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إن قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 هو جزء أساسي من الجهود الدولية الرامية 

إلى منع انتشار أسلحة الدمار الشامل، بما في ذلك منع وصول تلك الأسلحة إلى الإرهابيين 

وغيرهم من الجهات الفاعلة من غير الدول. ويمكن أن يساعد قرار مجلس الأمن رقم 

1540، إذا ما تم تنفيذه بالكامل، في ضمان ألا تكون أي دولة أو جهة فاعلة من غير الدول 
مصدراً لانتشار أسلحة الدمار الشامل أو مستفيدة من هذا الانتشار. ويمكن أن يؤدي تنفيذ 

قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 إلى بناء قدرات الدول الأعضاء من أجل معالجة 

التحديات الأمنية الأخرى والمساهمة في التنمية الاقتصادية، وذلك بالإضافة إلى مساعدتها 

على منع الانتشار.

مجلس الأمن يجتمع حول مسألة منع انتشار أسلحة الدمار الشامل 
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مقدمة
تتأثر جميع الدول بانتشار أسلحة الدمار الشامل وباحتمال وقوع أعمال إرهابية تنطوي 

على استخدام تلك الأسلحة، وتتطلب مكافحة تلك التهديدات أن تتحرك جميع الدول بنفس 

القدر، ولقد دفعت تلك الحقائق الولايات المتحدة إلى أن تطلب من مجلس الأمن الدولي 

التعامل مع هذا الأمر، وهو الأمر الذي تم تتويجه بصدور قرار مجلس الأمن الدولي رقم 

1540، الذي تمت الموافقة عليه بالإجماع في 28 أبريل/ نيسان، عام 2004.

إن قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 موجه ضد انتشار الأسلحة النووية والكيميائية 

والبيولوجية ووسائل إيصالها وما يتصل بها من مواد، ولقد كان القرار مصمماً لمعالجة نطاق 

أنشطة الانتشار بالكامل، بما في ذلك دعم الجهات التي تقوم بأنشطة الانتشار وحصول 

الجهات الفاعلة من غير الدول على أسلحة الدمار الشامل، ويضع القرار كذلك التزامات على 

الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بأن تتخذ إجراءات محددة لفرض عقوبات على الأنشطة التي 

يمكن أن تسهم في أنشطة الانتشار أو تدعمها.
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1540

المتعلقة ببناء قدرات الدول الأعضاء بالأمم المتحدة لتنفيذ القرار رقم 1540، ومدد قرار 

مجلس الأمن رقم 1977 )2011( تفويض اللجنة )“لجنة القرار 1540”( التي أنُشئت 

للإشراف على تنفيذ قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 لمدة 10 سنوات، وأجاز للأمين 

العام تكوين فريق من الخبراء لمساعدة لجنة القرار 1540 على تنفيذ التفويض الممنوح لها.  

أما قرار مجلس الأمن رقم 2055 )2012( فقد أحدث زيادة في عدد فريق الخبراء من 8 

إلى 9 خبراء.

خبراء في المتفجرات يضعون أسلحة في خندق ترابي لتفجيرها وتدميرها.
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عندما تبنى مجلس الأمن الدولي بالإجماع القرار رقم 1540 الصادر عن المجلس، فرض 

لأول مرة التزامات على جميع الدول الأعضاء بالأمم المتحدة بمقتضى الفصل السابع من 

ميثاق الأمم المتحدة بأن تقوم بوضع وتنفيذ إجراءات قانونية وتنظيمية مناسبة ضد انتشار 

أسلحة الدمار الشامل، وقد أدى استناد القرار إلى الفصل السابع إلى جعله قراراً ملزماً 

لجميع الدول الأعضاء بالأمم المتحدة.

على جميع الدول ثلاثة التزامات أساسية بمقتضى قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540:

•  اتخاذ وتنفيذ تدابير فعالة لوضع ضوابط محلية ترمي إلى منع انتشار الأسلحة 	
النووية أو الكيميائية أو البيولوجية ووسائل إيصالها؛ 

•  الامتناع عن تقديم الدعم للجهات الفاعلة من غير الدول التي تحاول 	
استحداث أو اقتناء أو صناعة أو امتلاك أو نقل أو تحويل أو استعمال أسلحة 

نووية أو كيميائية أو بيولوجية ووسائل إيصالها؛

•  اعتماد وتنفيذ قوانين مناسبة وفعالة لحظر صناعة أو اقتناء أو امتلاك أو 	
تطوير أو استعمال الأسلحة النووية أو الكيميائية أو البيولوجية ووسائل 

إيصالها، أو نقل أو تحويل أي منها إلى الجهات الفاعلة من غير الدول.

وقد حددت القرارات اللاحقة بشكل أكبر أهداف قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540. 

إذ أعاد قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1673 )2006( التأكيد على أن يشمل الالتزام وضع 

ضوابط على تمويل الانتشار، وبدأ قرار مجلس الأمن رقم 1810 )2006( في عرض الأعمال 

ما هو قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540؟
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أنشأ قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 لجنة للإشراف على تنفيذ القرار، ودعا المجلس 

جميع الدول الأعضاء لإبلاغ اللجنة بجهودهم المتعلقة بتنفيذ القرار، وتعمل اللجنة مع 

الدول والمنظمات الأعضاء من أجل تعزيز التنفيذ على مستوى العالم.

وتواصل جهود تنفيذ قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 البرهنة على وجود اتجاه 

إيجابي، وذلك مع اعتماد إجراءات في جميع أنحاء العالم ترمي إلى منع انتشار أسلحة 

الدمار الشامل ومنع الإرهاب، فقد قامت تقريباً كل دولة عضو في الأمم المتحدة بالإبلاغ 

عن قدراتها وعن الثغرات التي تعاني منها فيما يتعلق بالسيطرة على انتشار أسلحة الدمار 

الشامل، وكما ذكرت لجنة القرار 1540 في عام 2011 “فقد اعتمدت 140 دولة على 

الأقل تدابير قانونية ترمى إلى حظر انتشار الأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية وذلك 

مقارنة بعدد 65 دولة في عام 2006، وارتفع عدد الدول التي أبلغت عن وضع أطر 

قانونية وطنية تتعلق بتصنيع وإنتاج المواد النووية من 32 دولة في عام 2006 إلى 71 

دولة في عام 2009 وإلى أكثر من 120 دولة في عام 2011، كما زاد أيضاً بشكل كبير منذ 

عام 2008 عدد الدول التي يتوفر لديها أطر قانونية تحظر تصنيع الأسلحة البيولوجية أو 

اقتنائها أو تخزينها أو استحداثها أو تحويلها أو استعمالها.”  ووضع عدد متزايد من الدول 

عقوبات تفُرَض على الجهات الفاعلة من غير الدول التي تنخرط في أنشطة الانتشار أو التي 

تسعى للانخراط فيها.

الوضع الراهن للتنفيذ
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فإذا ما قامت كل دولة بتنفيذ قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 بنجاح، فسوف 

تؤدي الإجراءات الفردية، عند تنفيذها مجتمعة من قبل كل دولة، إلى تعزيز المعايير 

الدولية للسيطرة على انتشار أسلحة الدمار الشامل على نحو كبير. وبالإضافة إلى تلك 

المزايا الأمنية التي يحققها تنفيذ قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540، فإن القرار يعزز 

مصالح جميع الدول الأعضاء المتعلقة بالتنمية الاقتصادية. كما يتيح التنفيذ العالمي لقرار 

مجلس الأمن الدولي رقم 1540 فرصة لتحسين التجارة الدولية من خلال الحفاظ على 

معايير أمنية رفيعة على المستوى العالمي. وعلاوة على ذلك، فإن تنفيذ قرار مجلس الأمن 

رقم 1540 يزيد من الثقة بين الشركاء التجاريين من خلال توفير المزيد من الضمانات 

ضد التجارة غير المشروعة.

لدينا اعتقاد راسخ وأساسي مفاده أن جميع الدول تعتبر قرار مجلس الأمن الدولي فرصة لتحسين أمننا الدولي 

والتجارة العالمية. 
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قامت الولايات المتحدة بدعم جهود تنفيذ القرار رقم 1540 في دول أخرى وذلك من خلال 

تقديم المساعدات الثنائية الأمنية الفنية الواسعة، ودعم المنظمات الإقليمية والتعاون معها، 

ودعم لجنة القرار 1540، وذلك بالإضافة إلى العمل على الوفاء بالتزاماتها هي بموجب قرار 

مجلس الأمن الدولي رقم 1540.

وتقدم الولايات المتحدة للدول الأخرى ما يزيد على 2 مليار دولار أمريكي سنويا في شكل 

مساعدات تدعم تنفيذ قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 على المستوى الدولي، وتشمل تلك 

المساعدات ما يلي:

WW برنامج وزارة الخارجية الأمريكية للرقابة على الصادرات وأمن الحدود، وهو 
المبادرة الأمريكية الأساسية لمساعدة الدول الأخرى على تعزيز ضوابطها على التجارة 

الإستراتيجية، بما في ذلك قدرتها على اكتشاف المواد المتصلة بأسلحة الدمار الشامل 

والحيلولة دون عمليات النقل غير المشروع لتلك الأسلحة عبر حدودها. وهناك 

مجموعة من مستشاري البرنامج موجودين بالسفارات الأمريكية في جميع أنحاء العالم 

يقومون بدعم أنشطة البرنامج في أكثر من 60 دولة شريكة، ويوفر برنامج الرقابة على 

الصادرات وأمن الحدود مئات من الدورات التدريبية في العام ويتبرع بالملايين في شكل 

معدات وتدريب وغير ذلك من أنواع المساعدات، ويقوم البرنامج أيضاً برعاية ورش 

العمل والمؤتمرات الإقليمية والدولية حول ضوابط التجارة الإستراتيجية والإسهام فيها.

WW برنامج وزارة الخارجية الأمريكية للتعاون في مجال الأمن البيولوجي، والشراكة من أجل 
الأمن النووي، وبرنامج التعاون من أجل الأمن الكيميائي، وهي برامج تدعم الجهود 

 ما الذي تفعله الولايات المتحدة من أجل تنفيذ
قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540؟

8      



UNSCR 1540 UNSCR 1540

ويمكن للدول الأعضاء في الأمم المتحدة طلب المساعدة من مصادر متعددة من أجل بناء 

قدراتها بغية وقف انتشار أسلحة الدمار الشامل. وتعمل لجنة القرار 1540 مع منظمات 

دولية أخرى، مثل الوكالة الدولية للطاقة الذرية، ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية، 

ومكتب شؤون نزع السلاح التابع للأمم المتحدة، وهي منظمات توفر الخبرة وغير ذلك 

من المساعدات من أجل دعم تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1540.  وتعمل المؤسسات 

الصناعية ومنظمات المجتمع المدني أيضاً على الانخراط في الجهود الرامية إلى السيطرة على 

انتشار أسلحة الدمار الشامل بصفتها شركاء في تلك الجهود، كما ينبغي أن تندمج المؤسسات 

الصناعية ومنظمات المجتمع المدني تماماً في الجهود الرامية إلى الوصول إلى امتثال عالمي 

للقرار.
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1540
الهياكل الضرورية للوفاء بالالتزامات الواردة بقرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 وذلك 

على نحو يتفق مع تقارير وتوصيات لجنة هذا القرار. ومن خلال العضوية في منظمات دولية 

وإقليمية، وافقت 110 دولة عضو على قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 على المستوى 

الوزاري.

C
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المبذولة في أكثر من 40 دولة شريكة لمواجهة مخاطر أسلحة الدمار الشامل من خلال 

برامج المساعدة التي تدعم الأهداف الأكثر شمولاً لقرار مجلس الأمن الدولي رقم 

 .1540

WW برنامج خط الدفاع الثاني للإدارة الوطنية للأمن النووي التابعة لوزارة الطاقة، وهو 
برنامج يقوم ببناء القدرات في الدول الشريكة عن طريق النشر المنتظم لمعدات كشف 

الإشعاع الثابتة والمتنقلة عند معابر الحدود الدولية وفي الموانئ البحرية الرئيسية 

وكجزء من أنشطة التعاون في مجال مكافحة تهريب المواد النووية. 

WW البرنامج الدولي للإدارة الوطنية للأمن النووي والمعني بتعزيز الرقابة على الصادرات 
من أجل الحد من الانتشار، وهو برنامج يقوم بالتنسيق عن كثب مع برنامج الرقابة 

على الصادرات وأمن الحدود من أجل تعزيز نظم الرقابة على الصادرات في الدول 

الشريكة عن طريق رفع الوعي بمتطلبات الرقابة على الصادرات وتعزيز قدرة 

المسئولين عن تطبيق القانون، وبصفة خاصة موظفي الجمارك، على التعرف على السلع 

الإستراتيجية واعتراضها.

WW وكالة الحد من التهديدات التابعة لوزارة الدفاع، وهي وكالة الدعم الرئيسية بوزارة 
الدفاع المعنية بمكافحة أسلحة الدمار الشامل، وتساعد هذه الوكالة أيضاً الدول 

الشريكة على مواجهة تهديدات أسلحة الدمار الشامل والحد منها.

وتشجع الولايات المتحدة أيضاً المبادرات الإقليمية ومتعددة الأطراف الرامية إلى تنفيذ قرار 

مجلس الأمن الدولي رقم 1540، بما يتفق مع توصيات مجلس الأمن، وسوف تعمل الولايات 

المتحدة من أجل إضفاء الطابع المؤسسي على التنسيق الإقليمي في جميع أنحاء العالم. وتستطيع 

المنظمات الإقليمية مثل منظمة الأمن والتعاون في أوربا، والمنتدى الإقليمي لرابطة دول جنوب 

شرق أسيا، ومنظمة الدول الأمريكية مساعدة أعضائها على وضع القوانين والسياسات وبناء 
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1540
شؤون نزع السلاح التابع للأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية ممثلي 20 دولة 

عضو على تفهم دور الحكومات في تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1540، وتطبيق 

أفضل الممارسات الإقليمية، وساعدهم كذلك على تفهم المساعدات المتاحة لهذه 

الدول. وقد شجعت ورشة العمل عملية بناء القدرات على المستويين الوطني 

والإقليمي، كما شجعت تبادل الخبرات في مجالات مثل السلامة البيولوجية 

والأمن البيولوجي.

 وقعّت الولايات المتحدة والاتحاد الأوربي في أكتوبر/ تشرين الأول عام 2011 ��
على إعلان مشترك أعادا فيه التأكيد على التزامهما حيال التنفيذ الكامل والشامل 

للقرار رقم 1540، وعلى موافقتهما على العمل لوضع تدابير ملموسة تهدف إلى 

التنفيذ الكامل.

 أخذت الولايات المتحدة على عاتقها بذل جهود لدعم عمل لجنة القرار 1540، ��
وذلك بحكم كونها رئيس الشراكة العالمية لمجموعة الدول الثماني ضد انتشار 

أسلحة ومواد الدمار الشامل لعام 2012، كما أخذت على عاتقها القيام بتحسين 

عملية مطابقة جهود المساعدة مع احتياجات كل دولة على حدة، وإشراك 

منظمات حكومية مختلفة يكون باستطاعتها تقديم المساعدة في مجال بناء 

القدرات، وهو الأمر الذي يتماشى مع التفويض الممنوح للشراكة العالمية من أجل 

تعزيز تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1540.

وقد تبرعت الولايات المتحدة أيضاً بعدة ملايين من الدولارات لصندوق الأمم المتحدة 

الاستئماني لأنشطة نزع السلاح على الصعيدين العالمي والإقليمي من أجل دعم أنشطة 

تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1540 على مستوى العالم، واستضافت أول زيارة قام بها 

أعضاء لجنة القرار 1540 إلى إحدى الدول الأعضاء، مما أتاح للجنة ولخبرائها فرصة 
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 وفيما يلي مجرد أمثلة قليلة للأنشطة الإقليمية:

 اعتمدت منظمة الأمن والتعاون في أوربا موافقة وزارية على القرار ملزمة سياسياً ، ��
وقامت برعاية ورش للعمل، وطورت إرشادات لأفضل الممارسات ووفرت دعماً آخراً 

للدول الأعضاء، مثل دعم تطوير خطط العمل الوطنية. وأنشأت المنظمة منصب 

مستشار لمشروع قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 من أجل تطوير مشروعات 

تساعد الدول المعنية المشاركة بالمنظمة على الوفاء بالتزاماتها الدولية المتعلقة بعدم 

الانتشار والمساعدة في تنفيذ هذه المشروعات.  ولقد أسهمت الولايات المتحدة في 

جهود فريق مشروع القرار 1540 التابع لمنظمة الأمن والتعاون الأوربي ودعمت هذه 

الجهود.

 اعتمدت منظمة الدول الأمريكية قرارين وزاريين يعيدان التأكيد على قرار مجلس ��
الأمن الدولي رقم 1540 وعقدت ورشة عمل إقليمية لتعزيز عملية التنفيذ، وذلك 

بدعم قوي من جانب الولايات المتحدة. وتقوم الولايات المتحدة حالياً بدعم مبادرات 

من جانب الجماعة الكاريبية من أجل تقديم برامج للمساعدة في المجال القانوني وبناء 

القدرات.

 دعّمت الولايات المتحدة بالتعاون مع اليابان وفنلندا وكندا اجتماعاً لجماعة دول ��
الأنديز عُقد في بوغوتا عام 2012 لمناقشة المساعدات المقدمة إلى أمريكا اللاتينية 

والآثار المترتبة على جهود المجتمع الدولي لتنفيذ قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540 

بشكل صحيح. وقد أكدت الولايات المتحدة على أهداف القرار وعلى التزام المجتمع 

الدولي بمساعدة الدول في العمليات الوطنية لتنفيذ القرار.

 قامت الولايات المتحدة برعاية ورشة العمل الإقليمية لإفريقيا حول السلامة ��
البيولوجية والأمن البيولوجي والتي عُقدت في نيروبي في عام 2010، حيث ساعد مكتب 
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وضع خطة عمل

لدى الولايات المتحدة الآن مجموعة شاملة من القوانين والأنظمة التي تنفذ متطلبات قرار 

مجلس الأمن الدولي رقم 1540، إلا أنها تواصل تعزيز إطارها القانوني والتنظيمي استجابة 

للتحديات الجديدة في مجال الانتشار. لقد استكملت الولايات المتحدة في عام 2006 خطة 

عملها الوطنية الخاصة بالقرار 1540، وتستخدم هذه الخطة كدليل إرشادي لتنفيذ قرار 

مجلس الأمن الدولي رقم 1540 في الدول الأخرى. وتشجع الولايات المتحدة أيضاً الدول 

الأخرى على وضع خطط عمل وطنية من هذا القبيل يمكن أن تسُهل الحصول على المساعدات 

الدولية، ويجب على كل دولة أن تقوم بتصميم خطط التنفيذ الخاصة بها وفقاً لاحتياجاتها 

وأولوياتها. 

أحد الأمثلة على الجهود التي تبذلها الولايات المتحدة لتحسين قدرتها على منع الانتشار هو 

الأمر التنفيذي رقم 13382 الصادر في عام 2005.  إذ يحول هذا الأمر دون قيام الجهات 

التي تمارس أنشطة الانتشار ومؤيديها المدرجين على قائمة الحظر بالانخراط في أعمال تجارية 

في الولايات المتحدة،  كما يحظر على المواطنين الأمريكيين الانخراط في معاملات مع هذه 

الجهات. لقد قامت الولايات المتحدة بإدراج مئات من الكيانات والأفراد في دول مثل كوريا 

الشمالية وإيران وسوريا، واتخذت العديد من الدول الأخرى الأعضاء في الأمم المتحدة إجراءات 

ضد كيانات قامت الولايات المتحدة بإدراجها بمقتضى هذا الأمر. وتشجع الولايات المتحدة 

الحكومات الأخرى على اتخاذ إجراءات شبيهة للتعامل مع تصرفات الأشخاص أو الكيانات 

الذين يقعون في نطاق اختصاص هذه الحكومات وربما يقومون بتمويل أنشطة جهات معروفة 

تقوم بأنشطة الانتشار أو بتقديم دعم آخر لتلك الجهات.
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الإطلاع على منهج “الحكومة ككل” الذي تتبعه الولايات المتحدة في تنفيذ قرار مجلس الأمن 

الدولي رقم 1540. ولقد شجعت تلك الزيارة دولاً أخرى على دعوة اللجنة لزيارتها والإطلاع 

على إجراءاتها وبرامجها لمنع الانتشار. وتعمل الولايات المتحدة أيضاً مع لجنة القرار 1540 من 

أجل تضمين تحليل اللجنة بخصوص تنفيذ الدول لقرار مجلس الأمن رقم 1540 في قرارات 

الولايات المتحدة المتعلقة بالمساعدات التي سوف يتم تقديمها في المجالات المتعلقة بالقرار. ولقد 

ساعدت الولايات المتحدة اللجنة على وضع معايير وأنشطة للشفافية، وذلك بحكم كونها منسق 

فريق عمل لجنة القرار 1540 المعني بالشفافية والتواصل مع أجهزة الإعلام، وتشمل هذه 

المساعدات إدارة الموقع الإلكتروني للجنة وكذلك الاجتماعات المفتوحة لجميع الدول الأعضاء. 
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في مجال بناء القدرات للدول التي تحتاج إلى تلك المساعدات، وستواصل الولايات المتحدة 

التشجيع على وضع خطط وطنية للتنفيذ، وإضفاء طابع مؤسسي على جهود التنسيق الإقليمية، 

وتعزيز قدرة مكتب شؤون نزع السلاح التابع للأمم المتحدة على توفير الدعم للجنة القرار 

1540، وذلك كجزء من ضمان الالتزام طويل المدى تجاه التنفيذ الكامل للقرار 1540.

وتشجع الولايات المتحدة جميع الدول الأعضاء على تنسيق جهود أجهزتها الدبلوماسية 

والشرطية والعسكرية والاستخباراتية الرامية إلى وقف الانتشار، وينبغي على الدول النظر 

في اتخاذ المزيد من الخطوات لتنفيذ التزاماتها بمقتضى قرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540، 

واتخاذ إجراءات شبيهة بالأمر التنفيذي رقم 13382، كما ينبغي عليها النظر في تطوير قوانين 

وأنظمة وإجراءات ومؤسسات أخرى لوقف انتشار أسلحة الدمار الشامل، إذ ستساعد هذه 

الخطوات مجتمعة على بناء عالم تكون فيه جميع الدول في مأمن من التهديدات التي يطرحها 

انتشار أسلحة الدمار الشامل.  
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المفتشون يرفعون عينات من مكونات ]غاز[ الخردل

ما هي الخطوات التالية؟

لقد بذلت الولايات المتحدة ودول أخرى أعضاء بالأمم المتحدة ومنظمات دولية ولجنة 

القرار 1540 وخبراؤها جهوداً كثيرة في غاية الأهمية منذ اعتماد قرار مجلس الأمن الدولي 

رقم 1540، إلا أنه لا تزال هناك حاجة إلى بذل المزيد من الجهود من أجل تحقيق التنفيذ 

الكامل للقرار من قبل جميع الدول الأعضاء بالأمم المتحدة.

إننا إذ نمضى قدماً في هذا المجال، تتطلع الولايات المتحدة إلى التشاور مع الشركاء للاستفادة 

من مزايا التنفيذ الكامل لقرار مجلس الأمن الدولي رقم 1540، ولضمان توفر المساعدات 
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