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(Actos aprovados ao abrigo do Tratado UE)

ACTOS APROVADOS AO ABRIGO DO TITULO V DO TRATADO UE

ACCAO COMUM 2008/368/PESC DO CONSELHO
de 14 de Maio de 2008

de apoio a aplicagdo da Resolucio 1540 (2004) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e no
ambito da execucio da Estratégia da Unido Europeia contra a Proliferacio de Armas de Destruicio
Macica

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 14.°,

Considerando o seguinte:

Em 12 de Dezembro de 2003, o Conselho Europeu
aprovou a Estratégia da Unido Europeia contra a Prolife-
ra¢do de Armas de Destruicio Macica, que contém, no
capitulo III, uma lista de medidas de luta contra essa
proliferacio a adoptar tanto na Unido Europeia como
em paises terceiros.

A Unido Europeia estd a executar activamente a referida
estratégia e a por em prdtica as medidas enunciadas no
citado Capitulo III, em especial mediante a atribui¢io de
recursos financeiros para apoiar projectos especificos
conduzidos por instituigdes multilaterais, a prestagio de
assisténcia técnica e de conhecimentos especializados a
Estados que deles necessitam para adoptarem um vasto
leque de medidas de ndo proliferagdo e a promogdo do
papel do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Em 28 de Abril de 2004, o Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas aprovou a Resolugio 1540 (2004)
(RCSNU 1540), que constitui o primeiro instrumento
internacional que trata de forma integrada e global a
questdo das armas de destrui¢do macica, respectivos vec-
tores e materiais conexos. A RCSNU 1540 impde a todos
os Estados obrigagdes vinculativas destinadas a evitar e
impedir que intervenientes ndo estatais tenham acesso a
tais armas e a materiais associados a esse tipo de armas.
Insta também os Estados a apresentar ao Comité do
Conselho de Seguranca por ela instituido (Comité

1540) um relatério sobre as medidas que tenham to-
mado ou tencionem tomar para dar execugdo a RCSNU
1540.

Em 27 de Abril de 2006, o Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas aprovou a Resolugdo 1673 (2006) e de-
cidiu que o Comité deveria intensificar esforcos para
promover a plena aplicagio da RCSNU 1540 através de
programas de trabalho, sensibilizacdo, assisténcia, didlogo
e cooperagdo. Convidou ainda o Comité 1540 a explorar
com Estados e com organizagdes internacionais, regionais
e sub-regionais a possibilidade de partilhar a experiéncia
adquirida e os ensinamentos colhidos, bem como a exis-
téncia de programas capazes de facilitar a aplicagio da
RCSNU 1540.

O relatério do Comité 1540, de Abril de 2006, reco-
menda a extensdo e intensificacdo das actividades regio-
nais e sub-regionais de sensibilizacdo, com vista a facultar
aos Estados uma orientacdo estruturada que os ajude a
cumprir as obrigagdes decorrentes da RCSNU 1540,
tendo em conta que nesse momento sessenta e dois
Estados ainda ndo tinham apresentado o seu primeiro
relatério nacional e que cinquenta e cinco Estados que
j& haviam apresentado esse relatério teriam ainda de co-
municar as informacdes e esclarecimentos adicionais so-
licitados pelo Comité 1540.

Em 12 de Junho de 2006, a Unido Europeia aprovou
uma  primeira accdo comum, Ac¢do Comum
2006/419/PESC do Conselho (') de apoio a aplicagdo
da Resolucio 1540 (2004) do CSNU e no ambito da
execucdo da Estratégia da Unido Europeia contra a Pro-
liferacdo de Armas de Destrui¢do Macica. A referida ac-
¢do comum tinha como objectivo sensibilizar para as
exigéncias associadas a RCSNU 1540 e contribuir para
o reforco da capacidade administrativa dos Estados ter-
ceiros na elaboragio dos relatérios nacionais sobre a
aplicagdo da RCSNU 1540.
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(7)  Da execugdo da Acgdo Comum 2006/419/PESC do Con-
selho resultou a organizacio de cinco semindrios regio-
nais nas regides de Africa, Médio Oriente, América La-
tina, Caraibas e Asia-Pacifico. Estas actividades contribui-
ram para diminuir de forma significativa o nimero de
Estados que ainda nio haviam apresentado relatério e o
dos que ndo tinham facultado as informagdes adicionais
solicitadas pelo Comité 1540 na sequéncia da apresenta-
cdo de relatérios incompletos.

(8) O Comité 1540 sublinhou perante o Conselho de Segu-
ranga das Nagdes Unidas, em Dezembro de 2007, que o
trabalho pratico do Comité deveria centrar-se ja ndo nos
relatérios nacionais, mas antes na aplicacdo de todos os
aspectos da RCSNU 1540. Neste sentido, a adopgio de
medidas especificas de sensibilizacdo e apoio, bem adap-
tadas ao contexto regional e a outras circunstancias espe-
cificas, poderd ajudar os Estados a resolver os problemas
de aplicagdo da RCSNU 1540. Conforme j referido pelo
Comité 1540, a elaboragio de planos ou roteiros nacio-
nais de aplicagdo pode proporcionar aos Estados um
instrumento til de planeamento, havendo, pois, que
continuar a promover esta ideia. Haverd que dar aos
paises interessados mais apoio na elaboracio dos planos
de ac¢do nacionais.

(9) O Gabinete para as Questdes de Desarmamento do Se-
cretariado das Nagdes Unidas, responsavel por prestar
apoio técnico e logistico ao Comité 1540 e aos seus
peritos, deverd ser mandatado para a execugdo técnica
dos projectos a realizar ao abrigo da presente ac¢do co-
mum.

(10) A presente ac¢do comum deverd ser executada nos ter-
mos do Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo ce-
lebrado pela Comissio Europeia com as Nagdes Unidas
relativo a gestdo das contribuicdes financeiras da Unido
Europeia para os programas e projectos administrados
pelas Nacdes Unidas,

APROVOU A PRESENTE ACCAO COMUM:

Artigo 1.°

1.  De acordo com a Estratégia da Unido Europeia contra a
Proliferacgdo de Armas de Destrui¢do Macica, que define o ob-
jectivo de incentivar o papel do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas e reforgar a sua capacidade de resposta ao de-
safio da proliferacio, a Unido Europeia continua a apoiar a
aplicagdo da Resolucdo 1540 (2004) do CSNU (RCSNU 1540).

2. Os projectos de apoio a RCSNU 1540, que correspondem
a medidas previstas na Estratégia da Unido Europeia, consistem
numa série de semindrios tematicos em vdrias sub-regides-alvo.

Os referidos semindrios tém um duplo objectivo:

— reforgar a capacidade dos funciondrios dos Estados-alvo in-
cumbidos de gerir o processo de controlo das exportacdes
em todos os seus aspectos, tornando-os aptos a desenvolver,
na pratica, o esforco necessario para dar execu¢do a RCSNU
1540,

— preparar os funciondrios dos Estados-alvo que participam
nos projectos para procederem a uma identificagdo clara
das lacunas e necessidades existentes, tendo em conta as
diversas perspectivas (governo e indstria), permitindo assim
a formulacio de pedidos de apoio efectivos.

Os projectos sdo descritos em pormenor no anexo.

Artigo 2.°

1. A Presidéncia, assistida pelo Secretirio-Geral do Conse-
lho/Alto-Representante para a Politica Externa e de Seguranca
Comum (SG/AR), € responsavel pela execugdo da presente accio
comum, em plena associacdo com a Comissdo.

2. A execugdo técnica dos projectos a que se refere o n.° 2
do artigo 1.° cabe ao Secretariado das Nagdes Unidas (Gabinete
para as Questdes de Desarmamento) [Secretariado das Nagdes
Unidas (GQD)], sob controlo do SG/AR, que assiste a Presidén-
cia. Para o efeito, o SG/AR celebra os acordos necessdrios com
o Secretariado das Nagdes Unidas (GQD).

3. A Presidéncia, o SG/AR e a Comissdo mantém-se regular-
mente informados sobre os projectos, em conformidade com as
respectivas competéncias.

Artigo 3.°

1. O montante de referéncia financeira para a execugdo dos
projectos a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° é de 475 000
EUR, a financiar pelo Orgamento Geral da Unido Europeia.

2. As despesas financiadas pelo montante estipulado no n.° 1
sdo geridas de acordo com os procedimentos e regras comuni-
tarios aplicdveis ao Orgamento Geral da Unido Europeia.
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3. A Comissdo supervisiona a gestdo correcta das despesas
referidas no n.° 2, que assumirdo a forma de subvengio. Para o
efeito, a Comissdo celebra um acordo de financiamento com o
Secretariado das Nagdes Unidas (GQD). O acordo de financia-
mento deve estabelecer que compete ao Secretariado das Nagdes
Unidas (GQD) garantir que a contribui¢gdo da Unido Europeia
tenha uma visibilidade consentinea com a sua dimensio.

4. A Comissdo procura celebrar o acordo de financiamento a
que se refere o n.° 3 o mais rapidamente possivel apds a en-
trada em vigor da presente ac¢do comum. A Comissdo informa
o Conselho sobre as eventuais dificuldades encontradas nesse
processo e sobre a data de celebragdo do acordo de financia-
mento.

Artigo 4.°

A Presidéncia, assistida pelo SG/AR, informa o Conselho sobre a
execucdo da presente ac¢io comum, com base em relatdrios
peridédicos preparados pelo Secretariado das Nagdes Unidas
(GQD). E nesses relatérios que se baseia a avaliagio efectuada
pelo Conselho. A Comissdo deve ser plenamente associada a
este processo e fornecer informagdes sobre os aspectos finan-
ceiros da execugdo da presente ac¢do comum.

Artigo 5.°

A presente accio comum entra em vigor na data da sua
aprovagao.

Caduca 24 meses apds a data da celebragio do acordo de
financiamento a que se refere o n.° 3 do artigo 3.°, ou 3 meses
apds a data da sua aprovagdo, caso ndo tenha sido celebrado
nesse periodo qualquer acordo de financiamento.

Artigo 6.°

A presente acgdo comum ¢é publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, em 14 de Maio de 2008.

Pelo Conselho
O Presidente
A. BAJUK
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ANEXO

Apoio da Unido Europeia a aplicagio da Resolucio 1540 (2004) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

1. Antecedentes

No seu relatério de Abril de 2006, o Comité 1540 conclufa que sessenta e dois Estados ainda ndo tinham apresentado
o primeiro relatério nacional e cinquenta e cinco Estados, ja o tendo feito, deveriam ainda facultar informagdes e
esclarecimentos adicionais. Uma vez que esses Estados estavam concentrados em trés dreas geograficas (Africa, Caraibas
e Pacifico Sul), e como as lacunas dos relatérios nacionais obedeciam a certos padrdes regionais, o Comité 1540
sugeriu que as actividades destinadas a ajudar os Estados a cumprirem as obrigacdes de aplicagio da RCSNU 1540
deveriam centrar-se nas regides e dreas onde se fizessem sentir necessidades especificas.

Nesta perspectiva, o apoio da Unido Europeia as actividades do Comité 1540 durante o periodo de 2004-2007 incidiu
em duas vertentes:

— A Unido Europeia efectuou diligéncias junto de Estados terceiros a fim de promover a apresentacdo dos relatérios
nacionais previstos pela RCSNU 1540;

— Em 12 de Junho de 2006, a Unido Europeia aprovou a Acgdo Comum 2006/419/PESC, que apoia financeiramente
cinco acgdes de sensibilizagdo apontadas para cinco regides de paises em desenvolvimento. Essas acgdes de
sensibilizagdo, sob a forma de semindrios, visavam sensibilizar os paises em desenvolvimento para as obrigacdes
que lhes sdo impostas pela RCSNU 1540 e contribuir para o reforco da capacidade administrativa dos Estados
terceiros na elaboragdo dos relatérios nacionais sobre a aplicacdo da mesma resolugdo.

Segundo a dltima informacdo (17 de Dezembro de 2007) do Presidente do Comité 1540 ao CSNU, foram feitos
progressos considerdveis no tocante a obrigagdo de apresentacio de relatérios que cabe aos Estados das Naciones
Unida, mas ¢ necessario redobrar esfor¢os, durante o proximo periodo, para que todos os aspectos da resolugdo sejam
plenamente aplicados. Mais concretamente, em Mar¢o de 2008 cento e quarenta e quatro Estados jd haviam apre-
sentado os primeiros relatérios e noventa e nove Estados jd tinham facultado as informagdes adicionais solicitadas.
Consequentemente, os debates temdticos sobre actividades de sensibilizacdo havidos no Comité 1540 em Outubro de
2007 concluiram pela necessidade de adoptar uma abordagem progressiva e de concentrar as futuras medidas de
sensibilizagdo, jd ndo tanto nos relatérios, mas mais no apoio a dar aos Estados, ajudando-os a resolver os problemas
de aplicacdo.

A informagdo disponivel em Dezembro de 2007 sublinhava igualmente que o trabalho pritico do Comité 1540
deveria centrar-se ji ndo nos relatdrios, mas antes na aplicacdo de todos os aspectos da RCSNU 1540. Neste sentido, a
adopgdo de medidas especificas de sensibilizagio e apoio adaptadas ao contexto regional e a outras circunstancias
especificas poderd ajudar os Estados das Naciones Unida a resolver os problemas de aplicagdo. Conforme referido no
programa de trabalho do Comité, a elaboragdo de planos ou roteiros nacionais de aplicagio pode proporcionar aos
Estados um util instrumento de planeamento, havendo, pois, que continuar a promover esta ideia. Haverd que dar aos
paises interessados mais apoio na elaboragdo dos planos de accdo nacionais. Deve ainda ser reforcada a capacidade dos
Estados das Naciones Unida para formularem pedidos de apoio efectivos.

. Descrigdo dos projectos

Os projectos de apoio a aplicagdo da RCSNU 1540 serdo executados sob a forma de seis semindrios que visam
reforcar a capacidade dos funciondrios incumbidos de gerir o processo de controlo das exportagdes em seis sub-regides
(Africa, América Central, Mercosul, Médio Oriente ¢ Golfo, Ilhas do Pacifico e Sudeste Asidtico), tornando-os aptos a
desenvolver, na prética, o esforco necessdrio para dar aplicacgio a RCSNU 1540. Os semindrios propostos, especial-
mente concebidos para funciondrios das fronteiras, alfindegas e entidades reguladoras, incidirdo sobre os principais
elementos do processo de controlo das exportagdes, incluindo a legislagdo aplicavel (designadamente aspectos juridicos
de dimensdo nacional e internacional), os controlos regulamentares (nomeadamente disposigdes sobre licenciamento,
verificagdo do utilizador final e programas de sensibilizagdo) e o processo de execugdo (identificagdo das mercadorias,
avaliagdo dos riscos e métodos de deteccdo, entre outros).

Durante o semindrio, os Estados serdo exortados a analisar e partilhar as suas experiéncias em questdes praticas de
execugdo. Poderdo assim, ao compararem os respectivos processos de controlo das exportagdes, identificar as praticas
susceptiveis de serem melhoradas gragas a experiéncia de outros. Caso os Estados necessitem de apoio para aplicarem
as praticas mais eficazes, poderdo ser criados programas de assisténcia.

As actividades propostas visam ainda habilitar os referidos funcionarios a fazerem uma identificacio clara das lacunas e
necessidades existentes, tendo em conta as diversas perspectivas (governo e inddstria), o que lhes permitird formular
pedidos efectivos de apoio em termos de formagio, equipamento e outros. Estes pedidos serdo apresentados ao Comité
1540 — que os transmitird aos Estados — ou directamente a estes, a organizagdes internacionais e regionais e a ONG.
Os semindrios contardo com especialistas do Comité 1540, devendo também recorrer-se a outros peritos disponiveis a
escala internacional. Neste sentido, os paises doadores e as organizacdes intergovernamentais internacionais poderdo
igualmente facultar competéncias jd estabelecidas ou conhecidas, dispensando os seus peritos durante o periodo do
semindrio.
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Esta nova acgdo comum desenvolve e intensifica os esforcos empreendidos no dmbito da anterior Acgio Comum
2006/419/PESC, centrada, no essencial, nas medidas de sensibilizagdo e na obrigagdo de apresentagio de relatérios;
vem dar uma clara dimensdo operacional e sub-regional aos projectos, na medida em que os semindrios (de trés a
quatro dias) deverdo contar com cerca de trés funciondrios publicos (a nivel de técnicos/peritos) de cada Estado
participante.

A identificagdo clara das lacunas e necessidades, que os semindrios financiados por esta acgdo comum virdo facilitar,
serd particularmente util para a Unido Europeia, sobretudo na selecgdo dos paises susceptiveis de virem a beneficiar dos
projectos de refor¢o de capacidades financiados pelo novo Instrumento de Estabilidade, bem como na defini¢do precisa
dos dominios em que sdo mais necessrias novas ac¢des da Unido Europeia. Os participantes nos semindrios serdo
incentivados a apresentar pedidos de assisténcia especificos. A Unido Europeia identificard o 4mbito da assisténcia a
prestar, tendo em conta as intengdes dos outros potenciais doadores, ¢ assegurard a maxima sinergia com os outros
instrumentos financeiros da Unido Europeia (p. ex. complementaridade com a presente ac¢do comum das actividades
ao abrigo do Instrumento de Estabilidade no sector do controlo das exportagdes em paises terceiros).

Resultados dos projectos:

— Melhor percepcio, pelos participantes, dos esforcos desenvolvidos a escala nacional, regional e internacional a fim
de prevenir a proliferacio de armas de destruicdo maciga e respectivos vectores;

— Maior clareza das actuais medidas de execu¢do e intensificacio das ac¢des jé desenvolvidas ou a desenvolver no
sentido da plena aplicagdo da RCSNU 1540;

— Aperfeicoamento das técnicas de avaliacio dos riscos, detecgdo e anlise;

— Melhores interac¢io e partilha da informagdo entre as entidades nacionais e regionais responsaveis pela execucio e
pelo controlo das exportagdes;

— Melhor percepcio dos movimentos de carga e dos métodos utilizados para contornar os processos de controlo das
exportagoes;

— Melhor percepg¢do da dualidade de determinados produtos e maior capacidade para identificar os produtos de dupla
utilizagdo relacionados com armas de destruicio macica e respectivos vectores;

— Cooperacdo reforcada entre o sector industrial e os funciondrios das entidades de regulamentacdo e execucdo;
— Resposta a dar pelos participantes:
a) Apresentar potenciais planos de ac¢do nacionais;

b) Desenvolver pedidos de assisténcia para futuro seguimento em dreas mais especificas deste semindrio e, se for
caso disso, intensificar a cooperacio com organizacdes intergovernamentais e sub-regionais no que respeita a
prestagdo dessa assisténcia.

¢) Elaborar um relatério sobre os trabalhos do semindrio.

. Duracido

Prevé-se que o projecto tenha uma duracdo total de 24 meses.

. Beneficidrios e participantes

A seleccio dos Estados participantes obedeceu a vérios critérios. O estudo das matrizes de aplicagio da RCSNU 1540
estabelecidas para cada pais serviu para identificar os Estados que poderdo requerer assisténcia nos dominios da
avaliacdo dos riscos, controlos das fronteiras e operacdes de transbordo, identificacio das mercadorias e técnicas de
detecgdo.

A proposta de participacdo nos projectos dos Estados adiante indicados teve também em conta os diferentes niveis de
aplicagdo e de capacidade de cada um deles. As similitudes de elementos regionais como o transbordo proporcionam
uma linha condutora comum, permitindo identificar e desenvolver sinergias entre Estados.

Além disso, os Estados seleccionados participaram nas accdes de sensibilizagio previamente conduzidas nas sub-
-regides pertinentes.

Os Estados deverdo nomear funciondrios ao nivel executivo, familiarizados com os processos de controlo das expor-
tacdes e das fronteiras, incluindo representantes das seguintes dreas:

— Entidades reguladoras; e

— Entidades de execugdo dos controlos de fronteira (incluindo os servigos aduaneiros e policiais; serd dada especial
atengdo aos processos intergovernos e interservigos).



15.5.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 127/83

Serdo convidados, se for caso disso, outros servicos considerados essenciais para o processo de controlo das exporta-
¢oes, na sequéncia de uma decisdo da Presidéncia da Unido Europeia, assistida pelo SG/AR.

Serd também ponderada a hipdtese de convidar as organiza¢des intergovernamentais e regionais relevantes a partici-
parem no semindrio.

Importa salientar que alguns Estados participantes poderdo ver-se confrontados — se bem que inadvertidamente —
com riscos de proliferagdo de ADM devido a sua localizagdo geogréfica, situagdo politica ou plano energético nacional.
Alguns deles langaram jd um didlogo construtivo com a Unido Europeia sobre ndo proliferacio de ADM, designada-
mente gragas a negociagdo e a assinatura de acordos bilaterais com cldusulas nessa matéria. A organizagdo desta série
de semindrios representa assim, para a Unido Europeia, uma excelente oportunidade de honrar os compromissos
decorrentes dessas cldusulas e de mostrar a importincia que atribui ao apoio a dar aos paises em desenvolvimento,
nomeadamente no plano multilateral.

Entre outros, foram seleccionados para participar nos semindrios os seguintes Estados:

1. Projecto consagrado a regido «Africa»

Gana, Quénia, Marrocos, Nigéria, Uganda, Africa do Sul, Repiiblica do Congo, Egipto, Libia e Tanzénia.

2. Projecto consagrado a regido «América Central»

Belize, Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua e Panamad.

3. Projecto consagrado aos Estados do Mercosul

Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Venezuela, Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru.

4. Projecto consagrado as regides do Médio Oriente e do Golfo

Barém, Iraque, Jordania, Kuwait, Oma, Ardbia Saudita, Siria, Emirados Arabes Unidos.

5. Projecto consagrado aos Estados das Ilhas do Pacifico

Fiji, Ilhas Marshall, (Estados Federados da) Micronésia, Nauru, Palau, Papua-Nova Guiné, (Republica das) Ilhas
Salomao, Timor-Leste, Tuvalu e Vanuatu.

6. Projecto consagrado aos Estados do Sudeste Asidtico

Camboja, Indonésia, Maldsia, Mianmar, Filipinas, Singapura, Tailandia e Vietname.

. Entidade responsivel pela execucio

A Presidéncia, assistida pelo SGJAR, é responsdvel pela execugdo da presente acgdo comum. A Presidéncia confia a
execucdo técnica ao Secretariado das Naciones Unida (GQD). O Secretariado das Naciones Unida (GQD) celebrard
acordos sobre «apoio do pafs anfitrido» com os Estados que sejam identificados como tais. Os paises anfitrides
participardo na execu¢do dos projectos financiados pela presente ac¢do comum. A adjudicagio de bens, obras ou
servicos pelo Secretariado das Naciones Unida (GQD) nos Estados anfitrides, no 4mbito da presente ac¢do comum, serd
efectuada em conformidade com as normas e procedimentos aplicdveis das Nagdes Unidas, conforme especificado no
acordo de financiamento celebrado pela Unido Europeia com o Secretariado das Naciones Unida (GQD) (n.° 3 do
artigo 3.° da presente ac¢do comum).



