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l. PREAMBULO

O Kit para Implementagdo de Legislagdo Nacional sobre Seguranca Nuclear (daqui em diante, o Kit) foi
elaborado em decorréncia do compromisso assumido pela Indonésia durante a segunda Cupula de
Seguranca Nuclear (NSS II), realizada em 26 e 27 de margo de 2012, em Seul, na Republica da Coreia.
A Indonésia apresenta o Kit como um presente para a terceira Cupula de Seguranga Nuclear (NSS III),
em Haia, nos dias 24 e 25 de marco de 2014.

O Kit, que ndo ¢ legalmente vinculante, serve como um quadro de referéncia que os Estados podem

utilizar se assim desejarem. Busca atingir dois objetivos:

» auxiliar os Estados no desenvolvimento de leis nacionais amplas sobre seguranga nuclear, de acordo

com suas tradi¢des juridicas e seus processos juridicos internos; e

» fornecer aos Estados referéncias sobre elementos e disposigdes consolidados que figuram nos instru-
mentos juridicos internacionais e nos documentos de orientagio relacionados e que compdem, em

seu conjunto, o marco internacional para a seguranga nuclear.
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II. INTRODUCAO

1. Antecedentes

A seguranga nuclear esta centrada na prevengao, detecgdo e resposta a atos criminais ou outros atos
intencionais nio autorizados com ou contra materiais radioativos, instalacdes nucleares ou centros
em que se manipulam fontes radioativas. A legislagdo sobre a seguranca nuclear contribui para que os
Estados evitem, detectem e respondam com eficacia a esses atos no 4mbito de seus sistemas juridicos
nacionais e por meio de cooperagdo internacional.

Cada vez mais, os Estados reconhecem que a seguranca nuclear de cada um deles depende da eficicia
e da solidez dos regimes de seguranca nuclear de outros Estados, isso se aplica também a eficicia da
legislagdo de implementag¢do nacional e & observancia da mesma. Para estabelecer um regime amplo,
incluindo a criagao de marcos legislativos eficazes, faz-se necessaria uma cooperagao internacional
adequada, para melhorar a seguranc¢a nuclear em todo o mundo.

Desde a primeira Capula de Seguranca Nuclear (NSS I, de acordo com a sigla em inglés), realizada
em Washington D.C. em 2010, vem sendo reconhecida a importancia de uma legislagdo nacional firme
para melhorar a seguranca nuclear em todo o mundo. Além disso, foi identificada uma série de instru-
mentos juridicos internacionais que representa o marco juridico mundial em matéria de seguranca nuclear.
Estes instrumentos sdo da competéncia de diversos organismos internacionais, tais como a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA), a Organizagédo de
Aviac¢ao Civil Internacional (OACI) e a Organizag¢io Maritima Internacional (OMI). Sio eles:

% Convengio sobre a Protec¢do Fisica dos Materiais Nucleares, de 1980, tal como foi modificada pela
Emenda de 2005 a Convengio sobre a Protecio Fisica dos Materiais Nucleares (CPPNM/A, de acordo
com a sigla em inglés);’

* Convencdo Internacional para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear (ICSANT, de acordo
com a sigla em inglés) de 200s5;

* Codigo de Conduta sobre Protecdo e Seguranga de Fontes Radioativas de 2003, e Orientagio sobre
a Importacdo e Exportagio de Fontes Radioativas de 2012;

* Convencido para Repressdo aos Atos Ilicitos Contra a Seguranca da Aviacio Civil (Convengédo de
Pequim) de 20105

* Convengdo para a Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranga da Navegagdo Maritima de 1988, tal
como foi modificada pelo Protocolo de 2005 da Convengéo para a Supressdo de Atos Ilicitos contra
a Seguranca da Navegacdo Maritima (SUA 2005, de acordo com a sigla em inglés);* e

1 O Kit se refere ao texto consolidado da Convengao, o qual reflete a Emenda de 2005. Todavia, essa emenda ainda néo estd em vigor. Isso acontecera
quando for ratificada por dois ter¢os dos Estados Partes da Convengao.

2 O Codigo de Conduta e a Orientagdo nio sio legalmente vinculantes. Nao obstante, a Conferéncia Geral da AIEA incitou “todos os Estados a escreverem
para o Diretor Geral manifestando pleno apoio a e endossando os esforgos da AIEA para aumentar a protegio e a seguranga, firmando que trabalham
para colocar em pritica as orientagdes contidas no Codigo de Conduta da AIEA sobre Protegdo e Seguranga das Fontes Radioativas, e encorajando
os outros paises a fazer o mesmo” (GC(47)/RES/7.B). A Conferéncia Geral também encoraja “os Estados a atuarem em conformidade com a Orientagéo
de uma forma harmonizada e a notificar o Diretor Geral sobre sua intengio de fazer isso como informagio complementar do Cédigo de Conduta”
(GC(48)/RES/10.D).

3 A Convengdo de Pequim ainda néo estd em vigor. Isso acontecerd quando forem depositados vinte e dois instrumentos de ratificagdo, aceitagao,
aprovagao ou adesdo.

4 O Kit se refere ao texto consolidado da Convengao, o qual reflete o Protocolo de 2005.
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*  Protocolo para a Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranga das Plataformas Fixas Localizadas na
Plataforma Continental de 1988, tal como foi modificado pelo Protocolo de 2005 do Protocolo para
a Repressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca das Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma
Continental (SUA PROT 2005)2

Existem outros instrumentos juridicos relacionados com a seguranga nuclear. Entre eles, o Tratado
de Nao Proliferagao de Armas Nucleares (TNP), os acordos entre a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA) e os Estados relacionados com o TNP (acordos de salvaguardas amplas),® o modelo
de Protocolo Adicional a acordo(s) entre o(s) Estado(s) e a Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA) para a aplicagdo das salvaguardas (Protocolo Adicional),” assim como os tratados relativos as
zonas livres de armas nucleares e a outros acordos regionais que exigem a aplicacdo de salvaguardas aos
Estados Partes.® Estes acordos podem desempenhar um papel importante na concessio de licengas para
certas atividades com material nuclear, como veremos na Parte III (Lei Modelo) deste Kit.

Ainda, é preciso levar em considera¢do o Tratado de Proibi¢do Completa dos Testes Nucleares
(CTBT, de acordo com a sigla em inglés).”® Existe um vinculo entre a tipifica¢do penal na legislacdo
nacional contemplada no Artigo I (1) do CTBT - o qual, uma vez em vigor, obrigard os Estados Partes a
tomarem as medidas necessdrias, em conformidade com seus processos constitucionais, para proibir e
evitar as explosdes nucleares — e a CPPNM/A, que demanda medidas nacionais para evitar a aquisi¢ao
ilegal de material nuclear para possivel utilizacdo em explosdes nucleares.

Finalmente, e de maneira semelhante a ICSANT, a Convencao Internacional para a Supressiao dos
Atentados Terroristas a Bomba (ICSTB, de acordo com a sigla em inglés) de 1998 exige que os Estados
Partes penalizem atividades envolvendo artefatos letais, que tenham sido desenvolvidos para ou sejam
capazes de causar mortes ou graves lesdes corporais ou danos materiais substanciais por meio da
emissdo, da propagac¢do ou do impacto de radia¢do ou material radioativo. Estados que desejarem aplicar
os delitos descritos na ICSTB e no CTBT, mencionados no paragrafo anterior, devem consultar as notas
de rodapé da Sec¢do 6.3 da Parte III deste Kit.

Em ultima instincia, a responsabilidade de estabelecer um regime nacional sélido de seguranga
nuclear pertence aos Estados, que devem garantir a seguranga dos materiais nucleares e radioativos,
das instalagdes nucleares e dos centros em que se manipulam fontes radioativas sob sua jurisdi¢do.
Cada Estado deve buscar estabelecer um regime de seguranga nuclear que esteja de acordo com seus
processos constitucionais e nacionais. Ademais, a implementagdo dos instrumentos juridicos nacionais
relacionados com a seguranga nacional certamente requererd a participagdo de um amplo conjunto de
grupos de interesse nacionais, tais como érgaos governamentais, setores da industria, institui¢oes de
pesquisa e universidades, centros médicos, etc.

2. Estrutura e conteudo do Kit

O Kit inclui uma Lei Modelo (Parte III) e uma ttil descrigdo do processo de elaboragio da legislagdo
sobre seguranga nuclear (Parte I'V).

5 O Kit se refere ao texto consolidado do Protocolo, o qual reflete o Protocolo de 2005.
6  Documento INFCIRC/153 da AIEA (corrigido).
7 Documento INFCIRC/540 da AIEA (corrigido).

8  Sao eles: o Tratado para a Proibi¢do de Armas Nucleares na América Latina e Caribe (Tratado de Tlatelolco) de 1967, o Tratado sobre a Zona
Desnuclearizada do Pacifico Sul (Tratado de Rarotonga) de 1985, o Tratado sobre a Zona Livre de Armas Nucleares do Sudeste Asiatico (Tratado de
Bangkok) de 1995, o Tratado sobre a Zona Livre de Armas Nucleares na Africa (Tratado de Pelindaba) de 1996 e o Tratado de Criagio de uma Zona
Livre de Armas Nucleares na Asia Central (Tratado de Semipalatinsk) de 2006.

9  Disponivel na Parte III (Lei Modelo), Se¢do 3.2, paragrafo (3)(g).

10 O CTBT foi aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de setembro de 1996 (Resolugdo 50/245 das Nagoes Unidas). Entrard em vigor

180 dias ap6s a data em que todos os Estados que listados no Anexo 2 do Tratado depositarem os instrumentos de ratificagao (artigo XIV (1)).
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Na elaborag¢do da Lei Modelo da Parte III, foram considerados os documentos existentes sobre

seguranga nuclear, entre eles:

20

21

22

Combating Illicit Trafficking in Nuclear and other Radioactive Material (Combatendo o tréfico ilicito
de materiais nucleares e outros materiais radioativos) (Série sobre Seguranga Nuclear da AIEA,
ndm. 6) (2007);"

Nuclear Security Recommendations on Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities
(INFCIRC/225/Revision 5) (Recomendagdes sobre Seguranc¢a Nuclear para a Prote¢do Fisica dos
Materiais e das Instalagdes Nucleares) (INFCIRC/225/Rev. 5) (Série sobre Seguranca Nuclear da AIEA,
nam. 13) (2011);

Computer Security at Nuclear Facilities (Seguranga Informatica nas Instalagdes Nucleares) (Série sobre
Seguranca Nuclear da AIEA, nam. 17) (2011);°

Objective and Essential Elements of a State’s Nuclear Security Regime (Elementos Objetivos e Essen-
ciais do Regime de Seguranca Nuclear Estatal) (Série sobre Seguranca Nuclear da AIEA, niim. 20)
(2013);"

The International Legal Framework for Nuclear Security (Marco Juridico Internacional para a
Seguranca Nuclear) (Série sobre Direito Internacional da AIEA, nam. 4) (2011);®

AIEA. Manual de derecho nuclear (Manual de direito nuclear) (2003);*

AIEA. Manual de derecho nuclear. Legislacion de aplicaciéon (Manual de direito nuclear. Legislagdo
de implementagéo) (2010);7

Informe do Director Geral da AIEA. Seguridad fisica nuclear - Medidas de proteccion contra el
terrorismo nuclear (Seguranca fisica nuclear - Medidas de proteg¢do contra o terrorismo) (GOV/
2006/46-GC(50)/13) (16 de agosto de 2006);™

UNODC. Guia legislativa de las convenciones, los convenios y los protocolos universales contra el
terrorismo (Guia legislativo sobre as convengdes, os convénios e os protocolos universais contra o
terrorismo) (2004);*

UNODC. Guia para la incorporacion legislativa y la aplicacion de os instrumentos universales contra
el terrorismo (Guia para a incorporacio legislativa e a implementa¢io dos instrumentos contra o
terrorismo) (2006);>°

UNODC. Model Legislative Provisions against Terrorism (Disposi¢des legislativas modelo contra o

terrorismo) (2009);*'

CTBTO. Guia sobre legislacién para la aplicacién del TPCE (Guia sobre legislacdo para implemen-
tacdo do CTBT) (2013);* €

Disponivel em http://www-pub.iaea.org/books/ITAEABooks/7806/Combating-Illicit-Trafficking-in-Nuclear-and-Other-Radioactive-Material.

Disponivel em http://www-pub.iaea.org/books/ITAEABooks/8629/Nuclear-Security-Recommendations-on-Physical-Protection-of-Nuclear-Material-and-
Nuclear-Facilities-INFCIRC-225-Revision-5.

Disponivel em http://www-pub.iaea.org/books/TAEABooks/8691/Computer-Security-at-Nuclear-Facilities.
Disponivel em http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pubisgo_web.pdf.

Disponivel em http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1486_web.pdf.

Disponivel em http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160s_web.pdf.

Disponivel em http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1456s_web.pdf.

Disponivel em http://www.iaea.org/ About/Policy/GC/GCso/GCsoDocuments/Spanish/gcso-13_sp.pdf.
Disponivel em https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/Legislative_Guide_Spanish.pdf.

Disponivel em https://www.unodc.org/tldb/pdf/Guide_Terr_Incorporation_Implementation_Es.doc.
Disponivel em http://www.unodc.org/tldb/pdf/Model_Law_against_Terrorism.doc.

Disponivel em http://www.ctbto.org/fileadmin/user_upload/legal/Junio_2013_Espanol_CTBT_Legislation_Guide.pdf
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»  VERTIC. Illicit Trafficking of Nuclear and other Radioactive Material: The Legislative Response (Trafico
ilicito de materiais nucleares e de outros materiais radioativos: a resposta legislativa) (2012).”

A Parte III deste Kit propde uma Lei Modelo para implementar distintos instrumentos internacionais,
mencionados anteriormente, para auxiliar os Estados a fortalecerem e a complementarem seus marcos
legislativos relacionados com a seguranca nuclear.* As disposi¢des propostas harmonizam os casos em
que as obrigacdes de implementagado nacional dos instrumentos anteriores se repetem, especialmente no
ambito dos atos preparatdrios delituosos, da jurisdigdo, dos processos penais e da cooperagdo internacional.

A Lei Modelo inclui:

% visdo geral (objetivos, escopo de aplicacio e descri¢do das Se¢des da Lei Modelo) (Segdo 1);

* defini¢des (Secdo 2);
e disposi¢des relativas a:

* aregulagdo nacional da seguranca nuclear, incluindo a cria¢ido de uma autoridade competente (Sego 3);

* a protegao fisica e a seguranga dos materiais nucleares e de outros materiais radioativos e das insta-
lagdes nucleares; a seguranca das fontes radioativas; a notifica¢do de incidentes (Se¢do 4);

* o transporte, a importagdo, a exportacdo e o trinsito de materiais nucleares e fontes radioativas
(Segao 5);

* delitos e penas (Secdo 6);

* jurisdicdo (Segdo 7); e

* processos penais e cooperagdo internacional (Segdo 8).

A autoridade ou as autoridades internacionais relevantes (tais como tratados, cddigos ou diretrizes)
para cada disposi¢do proposta estdo especificadas nas notas de rodapé correspondentes.

A Lei Modelo esta centrada na prevengio, detec¢io e resposta a atos criminais ou outros atos inten-
cionais nio autorizados com ou contra materiais nucleares ou outros materiais radioativos, instalacoes
nucleares ou centros em que se manipulam fontes radioativas e ndo aborda a implementa¢io nacional dos
instrumentos internacionais relacionados a responsabilidade nuclear, a prote¢do nuclear e as salva-
guardas nucleares. Nao obstante, para garantir que a energia nuclear seja utilizada para fins pacificos,
é necessario um marco juridico que aborde todas as dreas mencionadas anteriormente de maneira
integral. Os autores da Lei Modelo reconhecem as sinergias entre prote¢do e seguranca, que buscam um
objetivo comum: proteger a satide humana, a sociedade e o meio ambiente. Medidas amplas adotadas
para garantir a seguranga podem contribuir para a prote¢io e vice-versa; portanto, disposicdes rele-
vantes, como as do Cédigo de Conduta da AIEA, estdo incluidas na Lei Modelo.

Esta Lei Modelo nio inclui disposi¢cdes diversas nem finais, pois estas costumam ser especificas
para cada legislacdo nacional. Em todo caso, ¢ possivel consultar alguns exemplos no capitulo 15 do
Manual de derecho nuclear - Legislacién de aplicacién (2010) da AIEA.

A Parte IV do Kit contém uma descri¢ao do processo de desenvolvimento de legislacdo sobre segu-
ranga nuclear. Embora muitos Estados, se ndo a maioria, contem com procedimentos consolidados para
desenvolver sua legislacdo nacional, as especificidades da seguranga nuclear indicam que orientagdes no
processo de preparagdo de uma lei sobre esta questdo podem ser Uteis para alguns Estados.

23  Disponivel em http://www.vertic.org/media/assets/Publications/ITR_WEB.pdf.

24 Os autores do Kit estdo cientes de que alguns dos instrumentos internacionais que figuram na lista de antecedentes ainda nao entraram em vigor (a
Emenda de 2005 a CPPNM e a Convengdo de Pequim) e de que o Cédigo de Conduta nao ¢ legalmente vinculante. A estrutura da Lei Modelo, na
Parte III, permite que os Estados escolham implementar algumas disposi¢ées modelo em sua legislagio nacional e optem por deixar de fora outras,

seguindo suas obriga¢des internacionais, o cumprimento de seus tratados e os seus marcos juridicos.
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Em ultima analise, cabe aos Estados optar por redigir e adotar legislagao sobre seguran¢a nuclear
adaptada as suas circunstincias nacionais e de acordo com seus marcos legislativos e normativos. A Lei
Modelo da Parte III ndo pretende ser uma solugéo valida para todos os casos, mas uma ferramenta que
os responsaveis por redigir legislagdo podem utilizar livremente, levando em conta o marco juridico de
seu pais, o nivel de desenvolvimento nuclear e outras circunstincias internas.

E possivel que alguns Estados prefiram adotar uma tinica lei sobre seguranca nuclear baseada na Lei
Modelo do Kit, enquanto outros optem por utilizar algumas das disposigoes modelo para modificar leis
independentes. Por exemplo, as disposi¢cdes da Se¢do 5 podem servir para modificar leis relativas ao
comércio estratégico ou controles de importagdes e exportagdes, ja os delitos e as penas da Segdo 6 podem
servir para emendar um cddigo penal, etc. Cabe mencionar também que, em geral, serdo necessarios
regulamentos de execu¢do adicionais para proporcionar maior grau de detalhe a um marco juridico

nacional sobre seguranga nuclear.

AVISO LEGAL: Este Kit ndo constitui assessoria juridica. O Governo da Republica da Indonésia e a

VERTIC nio se responsabilizam pela utilizacido do presente documento.
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l1l. LEl MODELO

1. Visao geral da/o [lei, estatuto, portaria, etc.]

1.1 Objetivo e escopo da/o [lei, estatuto, portaria, etc.]

1)

2)

O objetivo desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] é estabelecer um marco legislativo amplo para a segu-
ranca nuclear, que possibilite a prevenc¢do, a detecgdo e a resposta a atividades nio autorizadas
envolvendo materiais e instalacdes nucleares e fontes radioativas.

Esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] se aplica a:
a) elementos sujeitos ao controle regulatério, incluindo os materiais e as instalacdes nucleares e os
centros em que se manipulam materiais radioativos; e

b) elementos ndo sujeitos ao controle regulatdrio, incluindo materiais nucleares ou outros mate-
riais radioativos que tenham sido perdidos, roubados ou objeto de trafico ilicito, assim como
fontes orfas.

1.2 Secdes da/o [lei, estatuto, portaria, etc.]

Esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] estd ordenada da seguinte maneira:

a)
b)
<)

d)
e)
f)

g

definicdes (Se¢io 2);
regula¢do nacional da seguranca nuclear (Se¢io 3);

protecdo fisica e seguranga dos materiais nucleares e de outros materiais radioativos e das instalagdes
nucleares; seguranca das fontes radioativas; notificagdo de incidentes (Se¢do 4);

transporte, importacéo, exportacio e transito de materiais nucleares e fontes radioativas (Secéo 5);
delitos e penas (Se¢do 6);
jurisdicdo (Segdo 7); e

processos penais e cooperacdo internacional (Se¢do 8).

1.3 Descricao das secoes desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.]

1)

As defini¢oes para os propdsitos desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] se encontram na Se¢do 2. O
campo especifico da energia nuclear se desenvolveu de modo global e 0 mesmo se deu com os instru-
mentos juridicos internacionais e documentos que orientam as atividades nucleares. A seguranca
nuclear ja nao pode ser considerada apenas como um assunto doméstico de cada Estado, pois esta
intrinsicamente ligada a questdes transnacionais; ex.: transferéncias de tecnologia, ameagas terro-
ristas internacionais, circulagdo de materiais e equipamentos, etc. Sendo assim, para garantir que
[Estado] possa participar dessa tecnologia globalizada, é preciso que sua legislacao e seus regulamentos
nacionais estejam em conformidade com esse marco juridico. Ainda, devido as suas caracteristi-
cas técnicas tinicas, a tecnologia nuclear exige defini¢cdes precisas para as atividades e os materiais
envolvidos. Por esse motivo, a Se¢do 2 apresenta definicoes para os termos mais importantes.

As Segoes 3 e 4 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] preveem o estabelecimento de regulamentos
nacionais sobre: a seguranga nuclear e a protecio fisica e a seguranca dos materiais nucleares e de
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3)

5)

6)

2.

outros materiais radioativos e das instalacdes nucleares; a seguranca das fontes radioativas; a notifi-
cagdo de incidentes. A [autoridade competente] para implementar esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.]
¢ estabelecida na Segdo 3. Esta Se¢do também estipula medidas para o licenciamento de atividades
que envolvam materiais nucleares e fontes radioativas, assim como medidas inspegao, verificacéo,
monitoramento e cumprimento. A Se¢io 4 confere a [autoridade competente] ampla autoridade para
estabelecer e implementar um regime de protegéo fisica dos materiais e das instalagdes nucleares,
bem como autoridade para regular a seguranca das fontes radioativas.

A Secdo 5 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] prevé a regulacio do transporte, da importagio, da
exportacdo e do transito de materiais nucleares e de fontes radioativas. Essas sdo medidas preven-
tivas que visam a evitar que os materiais nucleares e as fontes radioativas sejam desviados ilegalmente
ou sejam objeto de trafico ilicito durante seu transporte. A violagdo destas medidas sera considerada
de acordo com as disposigdes relativas a tipificagdo (Segdo 6), ao exercicio da jurisdi¢ao (Se¢do 7) e
a0s processos penais e a cooperagio internacional (Sec¢do 8). Tendo em vista o carater global da
industria nuclear e a eventual necessidade de realizar envios internacionais destes materiais, faz-se
necessaria a inclusdo de disposi¢des claras na legislacao nacional de [Estado].

A Secdo 6 destal/e [lei, estatuto, portaria, etc.] prevé a tipificagdo dos delitos relacionados com mate-
riais nucleares e outros materiais radioativos, instalacdes nucleares e artefatos nucleares explosivos.
Também sio penalizados os atos com artefatos explosivos nucleares a bordo de ou contra aeronaves,
navios e plataformas fixas. As disposi¢des da Secio 6 pretendem ter um efeito dissuasorio sobre as
atividades ilegais envolvendo materiais nucleares e outros materiais radioativos e instalagdes nucleares;
ndo obstante, estas ndo podem substituir as medidas preventivas que estdo dispostas nas Secoes 3, 4
e 5 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

A Secdo 7 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] estabelece a jurisdicdo em relacio aos delitos descritos
na Secéo 6. O conceito de jurisdi¢do abarca as medidas que [Estado] adota para exercer o controle
legal daquelas pessoas que possam ter cometido atos que prejudiquem a seguranga nuclear. Este
aspecto é especialmente importante no campo da seguranga nuclear, de natureza intrinsecamente
transnacional. Os supostos autores dos delitos ndo devem ser capazes de evitar as medidas coercitivas
de um Estado cruzando suas fronteiras nem alegando que seus atos estao imunes a a¢do judicial por
se tratarem, por exemplo, de atos politicos.

A seguranga nuclear é intrinsecamente transnacional, visto que os Estados transferem materiais
nucleares, fontes radioativas e tecnologias associadas para atender as finalidades relacionadas com
energia nuclear, pesquisa, medicina e para satisfazer outras necessidades importantes do desenvol-
vimento, da prote¢do e da seguranca de [Estado] e de seus cidaddos. As medidas contempladas na
Secdo 8 (além daquelas descritas nas Secoes 6 e 7) facilitam a aplicac¢do desta/e [lei, estatuto, porta-
ria, etc.] por meio da investiga¢do, da acusagdo criminal e da extradigdo, assim como por meio de
assisténcia juridica mutua e de outras formas de cooperacdo internacional. Isso inclui assisténcia
juridica mutua caso haja uma investigacio ou algum outro procedimento penal ou a ajuda da [auto-
ridade competente] a outro Estado para recuperar materiais nucleares ou fontes radioativas que
tenham sido adquiridos, desviados ou traficados ilicitamente.

Definicoes

2.1 “Fonte radioativa de categoria 1”

“Fonte radioativa de categoria 1” significa uma fonte que, caso ndo seja gerenciada ou protegida de

maneira segura, provavelmente causara lesdes permanentes as pessoas que a manipulem ou entrem em

contato com ela por mais de alguns minutos. Provavelmente teria consequéncias mortais a proximidade
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com esta quantidade de materiais sem prote¢do durante um intervalo de alguns minutos a uma hora. Estas

fontes sdo tipicamente utilizadas em praticas como geradores radiotérmicos, irradiadores e teleterapia.”

2.2.“Fonte radioativa de categoria 2"

“Fonte radioativa de categoria 2” significa uma fonte que, caso nio seja gerenciada ou protegida de
maneira segura, provavelmente causara lesdes permanentes as pessoas que a manipulem ou entrem
em contato com ela por um curto periodo de tempo (de minutos a horas). Provavelmente teria conse-
quéncias mortais a proximidade com esta quantidade de materiais sem prote¢do durante um intervalo
de algumas horas a dias. Estas fontes sdo tipicamente utilizadas em praticas como a radiografia gama

industrial, a braquiterapia de alta taxa de dose e a braquiterapia de média taxa de dose.26

2.3“Seguranca informatica”

“Seguranca informatica” significa a seguranca dos computadores e de sistemas e redes interconectados.”

2.4“Dispositivo”

“Dispositivo” significa:

a) qualquer dispositivo nuclear explosivo; ou

b) qualquer dispositivo de dispersdo de material radioativo ou de emissdo de radiagdo que, devido a suas
propriedades radioldgicas, possa causar morte, lesdes corporais graves ou consideraveis danos mate-
riais ou ao meio ambiente.*®

2.5 “Transporte nuclear internacional”

“Transporte nuclear internacional” significa a condugdo de uma quantia de materiais nucleares, por
qualquer meio de transporte, destinada a sair do territério do Estado onde a remessa tem origem, desde
o momento da saida da instalagdo do remetente de tal Estado até o momento da chegada na instalagdo
do destinatario no Estado de destino final.*

2.6 “Gerenciamento de fontes radioativas”

“Gerenciamento de fontes radioativas” significam as atividades administrativas e operacionais que
fazem parte da fabricagdo, do suprimento, do recebimento, da posse, do armazenamento, da utiliza¢do,
da transferéncia, da importagio, da exportagio, do transporte, da manutengao, da reciclagem ou do
descarte de fontes radioativas3®

25 Codigo de Conduta, Anexo I; Diretrizes, paragrafo 3(a). A autoridade competente deve possuir as faculdades para adotar, nos regulamentos, uma
categorizag¢do pormenorizada das fontes radioativas, com base nos documentos de referéncia reconhecidos internacionalmente, como a Tabela 1 e
a classificagdo de fontes radioativas do Anexo I do Cédigo de Conduta (documento IAEA-TECDOC-1344).

26  Codigo de Conduta, Anexo I; Diretrizes, pardgrafo 3(b). A autoridade competente deve possuir as faculdades para adotar, nos regulamentos, uma
categorizag¢do pormenorizada das fontes radioativas, com base em documentos de referéncia reconhecidos internacionalmente, como a Tabela 1 e a
classificagdo de fontes radioativas do Anexo I do C6digo de Conduta (documento IAEA-TECDOC-1344).

27 Ver, por exemplo, Seguranca informdtica nas instalagdes nucleares (Série sobre Seguranga Nuclear da AIEA, nim. 17) (2011), pég. 5.
28 ICSANT, artigo 1(4).
29 CPPNM/A, artigo 1(c).

30 Cddigo de Conduta, pardgrafo 1.
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2.7 “Instalagao nuclear”

“Instalagdo nuclear” significa:

a) uma instalagdo (incluindo edificios e equipamento relacionados com ela) onde material nuclear é
produzido, processado, utilizado, armazenado ou descartado, se danos ou interferéncias causados a essa
instalagdo possam levar a emissdo de quantidades significativas de radiagdo ou de material radioativo;

b) qualquer reator nuclear, incluindo os reatores instalados em navios, veiculos, aeronaves ou artefatos
espaciais utilizados como fonte de energia para impulsionar tais navios, veiculos, aeronaves ou
artefatos espaciais ou utilizados com outras finalidades;* ou

¢) qualquer instalagdo ou meio utilizado para a fabrica¢do, o armazenamento, o processamento ou o
transporte de material radioativo.®

2.8 “Materiais nucleares”

1) “Materiais nucleares” significam: plutonio, exceto plutonio-238 cuja concentragio isotdpica exceda
80%; urdnio-233; urdnio enriquecido nos isdtopos 235 ou 233; uranio que contenha a mistura de iso6-
topos presentes em seu estado natural, exceto na forma de minério ou de residuo de minério; qualquer

material que contenha um ou mais dos materiais citados.*

2) “Uranio enriquecido nos is6topos 235 ou 233” significa uranio contendo os isétopos 235 ou 233 ou
ambos em uma quantidade tal que a razdo de abundéncia da soma desses isdtopos para o isétopo
238 seja maior que a razio do isdtopo 235 para o isdtopo 238 que ocorre na natureza.»

2.9 “Fonte orfa”

“Fonte orfa” significa uma fonte radioativa que néo esta sob controle regulatério, seja porque nunca
esteve, seja porque foi abandonada, perdida, extraviada, roubada ou transferida sem a devida autorizagdo*

2.10 “Materiais radioativos”

“Materiais radioativos” significam: material nuclear e outras sustancias radioativas que contém nucli-
deos que sofrem desintegracao espontanea (processo acompanhado de emissdo de um ou mais tipos
de radiagio ionizante, como as particulas alfa e beta, particulas de néutron e raios gama) e que, devido
a suas propriedades radioldgicas ou fisseis, podem causar morte, lesdes corporais graves ou conside-

raveis danos materiais ou ao meio ambiente ¥

2.11“Fonte radioativa”

“Fonte radioativa” significa material radioativo que estd permanentemente lacrado em uma cépsula ou
fortemente envolto, em forma sdlida e que néo estd isento de controle regulatdrio. Também se refere a
qualquer material radioativo liberado no caso de vazamento ou de quebra da fonte radioativa, mas ndo

31 CPPNM/A, artigo 1(d).

32 ICSANT, artigo 1(3)(a).

33 ICSANT, artigo 1(3)(b).

34 CPPNM/A, artigo 1(a); ICSANT, artigo 1(2); Convengio de Pequim, artigo 2(f).
35 CPPNM/A, artigo 1(b); ICSANT, artigo 1(2); Convengdo de Pequim, artigo 2(g).
36  Codigo de Conduta, paragrafo 1.

37 ICSANT, artigo 1(1); Convengéo de Pequim, artigo 2(e).
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se refere ao material encapsulado para descarte ou ao material nuclear no interior do ciclo do combus-

tivel nuclear de reatores de investiga¢do e de poténcia®

2.12“Sabotagem”

“Sabotagem” significa todo ato deliberado contra uma instalacio nuclear ou material nuclear em uso, em

armazenamento ou em transporte que possa direta ou indiretamente trazer perigos para a saude e a

seguranca do pessoal, do publico ou do meio ambiente por meio da exposi¢do a radiagdo ou da libe-

racio de substancias radioativas.

3.

Regulacao nacional de seguranca nuclear

3.1 Estabelecimento da autoridade competente

1)

3)

4)

A [autoridade competente] se estabelece como agéncia publica independente para a execugio desta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.] e de qualquer regulamento estabelecido em virtude desta/e. A [autoridade
competente] sera composta por [composi¢do de um conselho] e [composi¢ao de uma administra¢do
sénior] e por outros oficiais determinados por [conselho] [administragdo sénior] nos regulamentos
estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].*

A [autoridade competente] estabelecida no pardgrafo (1) deve ser efetivamente independente em
relacdo a qualquer outra entidade responsavel por:

a) promogio ou utilizagdo da energia nuclear;* ou

b) gerenciamento de fontes radioativas ou promog¢édo do uso dessas fontes.*

O or¢camento da [autoridade competente], baseado em um repasse anual da/o [assembleia nacional/
parlamento], sera suficiente para que a [autoridade competente] disponha de recursos financeiros
e humanos necessarios para cumprir com as responsabilidades determinadas por esta/e [lei, estatuto,
portaria, etc.].

A [autoridade competente] deve garantir que a cooperagdo e coordenagdo no 4mbito das respon-
sabilidades de seguranga nuclear ocorram de maneira efetiva entre drgaos licenciadores e outros
ministérios e agéncias estatais relevantes, incluindo aqueles dedicados a aplicagdo da lei e aos servi-
¢os de inteligéncia. A cooperag¢io e coordenagdo abarcara:

a) prevencdo, deteccdo e resposta a atividades ndo autorizadas envolvendo materiais e instala¢oes
nucleares e fontes radioativas; e

b) desenvolvimento de design basis threat (DBT) e outros tipos de avaliacdo de ameacas relacionadas

com materiais e instalagdes nucleares e instalagdes envolvidas no gerenciamento de fontes radioativas.

5) Em relacdo aos materiais nucleares,* a [autoridade competente] deve:

44

a) ser responsavel pela implementagio e pelo cumprimento desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e de
qualquer regulamento estabelecido em virtude desta/e;*

Cédigo de Conduta, paragrafo 1.

CPPNMY/A, artigo 1(e).

CPPNMY/A, artigo 2A(2)(b) e (3) (Principio fundamental D); Cédigo de Conduta, pardgrafo 19(a).
CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental D).

Cédigo de Conduta, paragrafo 19(a).

E possivel que os Estados desejem combinar as fungdes relativas aos materiais nucleares com aquelas relativas as fontes radioativas, mencionadas no
parégrafo 6.

CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental A).
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6)

45
46

47
48
49

50

52

53

b) ser responsavel pela implementagdo do regime de protec¢io fisica dos materiais nucleares previsto
nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e de qualquer regulamento estabelecido em virtude desta/e;* e

¢) servir de ponto de contato com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e com outros Estados
para questdes situadas dentro do escopo da Convencio sobre a Protecio Fisica de Materiais
Nucleares, tal como foi modificada. 4

Em relagdo as fontes radioativas, a [autoridade competente] deve:
a) ser responsavel pela implementagdo e o cumprimento desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e de
qualquer regulamento estabelecido em virtude desta/e;*

b) ter as competéncias e caracteristicas descritas nos paragrafos 20 a 22 do Cédigo de Conduta sobre
a Protec¢do e a Seguranga das Fontes Radioativas;*

¢) facilitar o treinamento do pessoal da [autoridade competente], dos érgaos de aplicagdo da lei de
[Estado] e das organizacdes de servigos de emergéncia, bem como a capacita¢do dos fabricantes,
supridores e usudrios das fontes radioativas;* e

d) servir de ponto de contato para facilitar exportagdes e importagoes de fontes radioativas, em con-
formidade com o Cddigo de Conduta sobre a Protecdo e a Seguranca das Fontes Radioativas e
com as Diretrizes sobre Importagdo e Exportagido de Fontes Radioativas.s®

A [autoridade competente] também deve servir de ponto de contato,

a) no escopo da Convengdo Internacional para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, com:

i) o Secretdrio Geral das Nag¢des Unidas; e
ii) os Estados Partes desta Convengéo;”

b) no escopo da Convengéo para Repressdo aos Atos Ilicitos Contra a Seguranca da Aviagéo Civil,
de 2010, em questdes relacionadas ao cumprimento desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], com:
i) o Conselho da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional; e
ii) os Estados Partes desta Convengéo;

¢) no escopo da Convengao para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Navegacdo
Maritima de 1988 (tal como foi modificado pelo Protocolo de 2005), em questdes relacionadas ao
cumprimento desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], com:
i) o Secretdrio Geral da Organizagdo Maritima Internacional (OMI); e
ii) os Estados Partes desta Convencéo;* e

d) no escopo do Protocolo para a Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca das Plataformas

Fixas Localizadas na Plataforma Continental, de 1988 (tal como foi modificado pelo Protocolo
de 2005), em questdes relacionadas ao cumprimento desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], com:

CPPNMY/A, artigo 2A(2)(b) e (3). Disponivel na segao 4.1.

CPPNM/A, artigo 5(1). A autoridade competente também pode ser designada como ponto de contato com a AIEA e com outros Estados para as
questdes incluidas no escopo da Convengdo sobre Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear e da Convengdo sobre Assisténcia ao Caso de Acidente
Nuclear ou Emergéncia Radiolégica.

Cédigo de Conduta, paragrafo 19(i).

Cédigo de Conduta, paragrafo 19(a).

Cédigo de Conduta, paragrafo 10, 22(m).

Diretrizes, paragrafo 4. Os detalhes sobre o ponto de contato devem ser comunicados para a AIEA.
ICSANT, artigo 7(4).

Convengao de Pequim, artigo 19.

SUA 2005, artigo 8bis(15).
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8)

i) o Secretério Geral da Organizagao Maritima Internacional (OMI); e
ii) os Estados Partes deste Protocolo.’* %
A [autoridade competente] pode designar ou criar outras autoridades e a elas conferir tarefas especi-

ficas com relagio a implementacgio desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e de qualquer regulamento
emitido abaixo.

3.2 Concessao de licencas

1)

2)

3)

54
55

56

57
58
59
60

61

62

E proibido receber, possuir, utilizar, transferir, alterar ou descartar materiais nucleares sem auto-

rizagdo legal da(s) [autoridade ou autoridades competentess].57

E proibido exportar, importar, transportar ou, de qualquer outro modo, enviar ou trasladar materiais

nucleares para o [Estado] ou para fora dele sem autorizac¢do legal da [autoridade competente] **

A [autoridade competente] emitird as licengas para as atividades dos paragrafos 1 e 2 desde que o
requerente cumpra os seguintes requisitos:

a) aceitar a responsabilidade principal pela protegao fisica dos materiais ou das instala¢des nucleares;

b) conceder a devida prioridade a cultura de seguranga, ao desenvolvimento e a manutenc¢ao desta
necessarios para garantir a sua aplicagdo eficaz em toda a organizagdo;*

¢) garantir que adotard uma abordagem diferenciada® para os requisitos relacionados com a prote-
¢do fisica, levando em consideracdo a avaliagdo atualizada de ameagas conduzida pela autoridade
competente, o incentivo relativo, a natureza dos materiais, e as possiveis consequéncias relacio-
nadas com a remogdo nio autorizada de materiais nucleares e com a sabotagem contra materiais

nucleares ou instalacoes nucleares;*

SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.

Além de ponto de contato com as Nagdes Unidas, a OACI e a OMI, a autoridade competente pode ser ponto de contato com alguns tratados sobre as
zonas livres de armas nucleares e com a Organizagao do Tratado de Proibigio Completa dos Testes Nucleares (CTBTO, de acordo com a sigla em inglés),
como demonstra a seguinte passagem:

“[...] no marco do [Tratado de Tlatelolco (artigo 7); Tratado de Bangkok (artigos 8 e 9); Tratado de Pelindaba (artigo 12)], no que se refere ao seu e a
coordenagio com:

i) [os Orgdos responsdveis pela definicdo de politicas]; e
ii) os Estados Partes do tratado correspondente;
[...] no marco do Tratado de Proibi¢do Completa dos Testes Nucleares, de 1996, como ponto de contato com:

i) a Comissdo Preparatdria para a Organizagio do Tratado de Proibigdo Completa dos Testes Nucleares;
ii) os Estados signatdrios do Tratado de Proibigio Completa dos Testes Nucleares;

e, depois da entrada em vigor do Tratado,

i) a Organizagao do Tratado de Proibi¢do Completa dos Testes Nucleares; e
ii) os Estados Partes de tal Tratado”.

Ver o parégrafo 4 do Anexo da Resolugdo de 1996 sobre a criagio da Comissio Preparatéria da Organizagdo do Tratado de Proibicdo Completa dos Testes
Nucleares e no artigo IIT (4) do CTBT.

E possivel que, em alguns Estados, a concessio de licengas e outras atividades no escopo do marco de seguranca nuclear sejam responsabilidade de vérias
autoridades; nesse caso, os responséaveis pela redagao da legislagao podem considerar a possibilidade de incluir o termo “autoridades competentes” aqui
e no restante da lei.

CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental C), 7(1)(a).
CPPNMY/A, artigos 2A(3), 7(1) (d).
CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental E).

CPPNM/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental F). Por “cultura de seguranga nuclear” se entende “o conjunto de caracteristicas, atitudes e comportamen-
tos de individuos, organizagdes e instituigdes que contribuem para apoiar, reforgar e manter a seguranga nuclear”. Recomendagées de Seguranga Nuclear sobre
a Protegdo Fisica de Materiais e Instalagoes Nucleares INFCIRC/225/Rev. 5) (Série sobre Seguranga Nuclear da AIEA, niim. 13) (2011), pag. 56.
Isto ¢,“a aplicagdo de medidas de protegao fisica proporcionais as possiveis consequéncias de um ato doloso”. Recomendagdes de Seguranga Nuclear sobre
a Protegdo Fisica de Materiais e Instalagoes Nucleares INFCIRC/225/Rev. 5) (Série sobre Seguranga Nuclear da AIEA, nim. 13) (2011), pag. 56.

CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principios fundamentais G e H).
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4)
5)

6)

d)

e)

f)

g

h)

estabelecer e implementar barreiras multiplas e métodos variados para a protecio fisica (estrutu-
ral ou de ordem técnica, humana ou organizacional) as quais um adversario teria que superar ou
trapacear para alcangar seus objetivos;®

estabelecer e implementar politicas e programas de garantia de qualidade para criar confianga no
cumprimento dos requisitos especificos de todas as atividades importantes para a prote¢ao fisica;*

estabelecer e implementar planos de contingéncia (emergéncia) para responder a tentativas ou
atos de remogdo ndo autorizada de materiais nucleares ou de sabotagem contra materiais nucleares
ou instalagdes nucleares;*

garantir que ird cooperar plenamente com a [autoridade competente] na implementagéo de
[Acordo de salvaguardas amplas com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica] [Protocolo
adicional com a Agéncia Internacional de Energia Atomica] [Acordo voluntario para a aplicagdo
de salvaguardas] [Acordo de salvaguardas sobre aspectos especificos] de [Estado], no que se refere
aos materiais nucleares ou as instala¢des nucleares cobertos pela licenca;

aceitar a responsabilidade principal pela seguran¢a informatica relacionada com as atividades
cobertas pela licenca; e

garantir que uma andlise Design Basis Threat (DBT) ou outro tipo de avaliagdo de ameacas relaciona-
das com seguranga informatica foi realizada, levando em consideracgdo qualquer avaliacdo de ameagas
que a [autoridade competente] tenha conduzido relacionada a seguranca cibernética e nuclear.*

E proibido gerenciar fontes radioativas sem uma licenga da [autoridade competente].””

Isengdes para o requerimento de autorizagdo no paragrafo (4) estardo previstas nos regulamentos

estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].®

A [autoridade competente] emitira licengas de acordo com o paragrafo (4), desde que os requerentes

satisfacam os requisitos dos subparagrafos (3)(h) e (i).

O regime para solicitagdo, avaliagdo e emissdo de licengas e as condi¢des para possuir uma licenga

serdo determinados nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].*

3.3 Registro de materiais nucleares e fontes radioativas

1) A [autoridade competente] deve estabelecer um registro nacional de materiais nucleares.

2) A [autoridade competente] deve estabelecer um registro nacional de fontes radioativas.”°

3) O registro nacional mencionado no paragrafo 2 deve incluir, no minimo, todas as fontes radioativas

de categorias 1 e 2 localizadas no territério de [Estado].

4) Osregulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] também devem dispor

sobre os registros nacionais mencionados nos paragrafos 1 e 2.

3.4 Inspec¢des, verificacdo e monitoramento e aplicacao

1) A [autoridade competente] deve implementar um sistema de inspecdo das instalagdes nucleares e do

transporte nuclear, por meio de regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria,

CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental I).
CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental J).
CPPNM/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental K).

Disponivel em Seguranca informdtica nas instalagées nucleares (Série sobre Seguranga Nuclear da AIEA, niim. 17) (2011), se¢do 6.3.1.

Cédigo de Conduta, paragrafo 19(c).

Cédigo de Conduta, paragrafo 19(d).

CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental C); Cédigo de Conduta, paragrafos 19(c), 20(e), 22(c).

Cédigo de Conduta, paragrafo 11.
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etc.], para verificar o cumprimento dos requisitos e das condi¢des aplicaveis a qualquer licenga
emitida de acordo com os pardgrafos (1) e (2) da Se¢do 3.2

2) A [autoridade competente] deve implementar um sistema de verificagdo da protecdo e da seguranga
das fontes radioativas por meio de: avaliacdes de prote¢io e seguranga; monitoramento e verificagao
do cumprimento das licengas que emitida de acordo com o paragrafo (4) da Se¢do 3.2; inspegdes e
manutengdo de registros adequados por parte dos titulares das licengas. Os regulamentos estabe-
lecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] deverdo dispor sobre o sistema de verificagdo.”

3) Quando a [autoridade competente] determinar que alguma pessoa ou que o titular da licenga infrin-
giu algum dos regulamentos relevantes para a seguranca nuclear estabelecidos em virtude desta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.], alguma das condigdes de uma licenca concedida em conformidade com
a Sec¢do 3.2 ou qualquer outro requisito que ndo constitua um delito de acordo com a Se¢io 6 desta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.], a [autoridade competente] poderd impor qualquer uma das seguintes
sangoes: requisitos adicionais para a concessio de licengas, suspensio da licenga, revogagio da licenga

ou imposi¢do de uma san¢do monetdria nao superior a [quantia] por cada uma de tais infra¢des.”

3.5 Confidencialidade; seguranca informatica

1) Epreciso proteger a confidencialidade de qualquer informagao que a [autoridade competente] possua
relacionadacomaimplementagédo desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e dos regulamentos estabelecidos
em virtude desta/e e cuja revelagdo ndo autorizada poderia comprometer a seguranca nacional ou a

protecdo fisica dos materiais e das instalagdes nucleares ou das fontes radioativas.”

2) A [autoridade competente] ndo fornecerd para pessoas nio autorizadas informagdo que nio esteja
autorizada a divulgar em virtude da legisla¢ao nacional de [Estado] ou informacao cuja divulgacao
possa comprometer a seguranca de [Estado] ou a protecio fisica dos materiais nucleares.”s

3) Ainformacdo a qual se refere esta Secio, e que é abordada nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e nos seus
regulamentos, estara protegida durante todo o tempo por medidas de seguranca informatica. A [auto-
ridade competente] serd responsavel por desenvolver normas e diretrizes de seguranca informética

nas instalacdes nucleares e nos centros envolvidos com o gerenciamento de fontes radioativas.

4. Protecao fisica e seguranca dos materiais nucleares e de outros
materiais radioativos e das instalagoes nucleares; seguranca das
fontes radioativas; notificacao de incidentes

4.1 Protecao fisica e seguranca dos materiais nucleares e de outros materiais
radioativos e das instalacées nucleares

1) A [autoridade competente] deve estabelecer, implementar e manter um regime adequado de pro-
tegdo fisica para os materiais nucleares e as instalagdes nucleares que se encontrem sob a jurisdi¢do
de [Estado], com o objetivo de:

71 CPPNM/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental C).

72 Cédigo de Conduta, pardgrafos 19(h), 20(h), 22(i). O sistema deve estabelecer a manutengéo por parte da autoridade competente de registros de
pessoas que com autorizagdes relacionadas a fontes radioativas, com uma indicagio clara de qual tipo ou quais tipos de fontes radioativas estio
autorizadas a utilizar, e registros apropriados de transferéncias e descartes de fontes radioativas no vencimento da autorizagao (paragrafo 22(c)).

73 CPPNMY/A, artigo 2A(3) (Principio fundamental C); Cédigo de Conduta, paragrafo 20(d).
74  CPPNM/A, artigos 2A(3) (Principio fundamental L), 6; Codigo de Conduta, paragrafo 17; ICSANT, artigo 7(2).
75 ICSANT, artigo 7(3).
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2)

3)

4)

a) proteger contra furtos e outras apropriagdes ilicitas de materiais nucleares em uso, armazenados

e em transporte;

b) garantir aimplementagdo de medidas rapidas e amplas para localizar e, conforme for apropriado,
recuperar materiais perdidos ou roubados; e agir em conformidade com o paragrafo (4) da Se¢do 83
quando o material estiver fora do territorio de [Estado];

c) proteger os materiais nucleares e as instalagdes nucleares contra sabotagem; e

d) mitigar ou reduzir ao minimo as consequéncias radiologicas de sabotagem.”®

O regime de protegao fisica dos materiais nucleares e das instalagoes nucleares mencionado no para-
grafo (1) estara disposto nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

Ao apreender ou, de alguma outra maneira, assumir o controle sobre materiais, dispositivos ou
instalagdes nucleares apos a pratica de uma infracio prevista nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.],
a [autoridade competente] em posse de tais elementos devera:

a) tomar medidas para neutralizar o material radioativo, os dispositivos ou as instalagdes nucleares;

b) garantir que qualquer material nuclear seja mantido em conformidade com os acordos de salva-
guardas que [Estado] tenha estabelecido com a Agéncia Internacional de Energia Atomica;” e

¢) levar em consideragio as recomendacdes sobre protecio fisica e as normas sobre satde e seguranca
publicadas pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica, assim como aquelas instituidas nesta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.], nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e e em qualquer
outra lei ou regulamento de [Estado].”®

Ao concluir qualquer procedimento relacionado com uma infragiao prevista nesta/e [lei, estatuto,
portaria, etc.], a [autoridade competente] devolvera todo material radioativo, dispositivo ou insta-
lagao nuclear que esteja sob sua posse, em conformidade com o paragrafo 3:

a) ao Estado a que pertencerem;

b) ao Estado de que a pessoa fisica ou juridica dona do material radioativo, dispositivo ou instalagdo

seja nacional ou residente; ou

¢) ao Estado em cujo territorio tenham sido roubados ou obtidos por algum outro meio ilicito,
e confirmara as modalidades de retorno e armazenamento com a autoridade competente do
outro Estado. #

4.2 Notificacoes relativas a incidentes com materiais nucleares

1)

77

78
79
80

A [autoridade competente] devera ser notificada pelo(s) [licenciado] [gerente de uma instalagdo
nuclear] [oficial responsavel pelo cumprimento da lei] dentro de um periodo de [prazo] sobre:

CPPNMY/A, artigos 2A(1), (2)(a), (2)(c), (3); ICSANT, artigo 8. O artigo 10 do Tratado de Pelindaba e o artigo 9 do Tratado de Semipalatinsk também
obrigam os Estados Partes desses acordos a por em pratica medidas de protegio fisica dos materiais nucleares e das instalagdes nucleares, tal como se
estabelece na CPPNM/A.

Isto é, Estrutura e Contetido dos Acordos entre a Agéncia e o(s) Estado(s) requeridos em Relagido com o Tratado de Nio Proliferagao nuclear (INFCIRC/153);
Modelo de Protocolo Adicional a acordo(s) entre o(s) Estado(s) e a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) para a aplicagdo das salvaguardas
(INFCIRC/540).

ICSANT, artigo 18(1).

ICSANT, artigo 18(2).

Ver também o artigo 18(3)-(7) da ICSANT, relativo a casos em que o Estado é um Estado Parte da ICSANT e i) esta proibido em virtude da legislagao
nacional ou internacional de devolver ou aceitar material radioativo, dispositivos ou instalagdes nucleares; ii) a lei ndo permite ao Estado a posse de
material radioativo, dispositivos ou instalagdes nucleares; ou iii) o material radioativo, os dispositivos ou as instalagdes nucleares mencionadas nos
paragrafos 3 e 4 ndo pertencem a nenhum dos Estados Partes nem a nenhum nacional ou residente de um Estado Parte ou nao foram roubados nem
obtidos por nenhum outro meio ilicito no territério de um Estado Parte, ou caso nenhum Estado estiver disposto a receber esses itens. Estes casos

serdo resolvidos de maneira bilateral, ndo necessariamente por meio de legislagio nacional.
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3)

a) atividades envolvendo materiais nucleares ou instalacoes nucleares, ou outras atividades que
estejam sob a tutela da [autoridade competente], que possam representar riscos significativos para
as pessoas, a sociedade ou o meio ambiente; ou

b) perda de controle sobre materiais nucleares ou os incidentes relacionados com estes.

A [autoridade competente] notificard os Estados afetados, por meio da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), sobre qualquer perda de controle sobre materiais nucleares ou incidente
que possa ter consequéncias transfronteirigas.

Os critérios especificos para determinar quando ¢ preciso notificar a [autoridade competente], em
conformidade com o paragrafo (1), estardo previstos nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.].

4.3 Seguranca de fontes radioativas

1)

2)

3)

4)

A [autoridade competente] estard facultada, em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], a esta-
belecer regulamentos para proteger as pessoas, a sociedade e 0 meio ambiente contra os efeitos
nocivos da radiagio ionizante proveniente de fontes radioativas.*

A [autoridade competente] estara facultada, em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], a estabe-
lecer regulamentos para politicas, medidas e procedimentos adequados para o controle de fontes
radioativas.®

A [autoridade competente] devera estabelecer requisitos para medidas de seguranga que detenham,
detectem e dificultem o acesso nio autorizado, a perda ou roubo de fontes radioativas, ou a retirada
nao autorizada dessas fontes durante todas as etapas do gerenciamento.*

A [autoridade competente] estard facultada a recuperar e a restaurar o devido controle das fontes 6rfas
e para atuar em emergéncias radioldgicas, tal como se prevé nos regulamentos estabelecidos em
virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].%

4.4 Notificacoes relativas a incidentes com fontes radioativas

1)

2)

A [autoridade competente] devera ser notificada pelos [licenciado] [gerente de uma instalagio nuclear
envolvido com o gerenciamento de fontes radioativas] [oficial responsével pelo cumprimento da lei]
dentro de um periodo de [prazo] sobre:

a) atividades relacionadas com o gerenciamento de fontes radioativas ou outras atividades que este-
jam sob a tutela da [autoridade competente], que possam representar riscos significativos para
as pessoas, a sociedade ou 0 meio ambiente;* ou

b) perda de controle sobre fontes radioativas ou incidentes relacionados com estas.®
A [autoridade competente] notificard os Estados afetados, por meio da Agéncia Internacional de

Energia Atomica (AIEA), sobre qualquer perda de controle sobre materiais nucleares ou incidente

que possa ter consequéncias transfronteirigas.”

Cédigo de Conduta, pardgrafo 19 (b).
Cédigo de Conduta, paragrafo 19(f).
Cédigo de Conduta, pardgrafo 19(g).
Cédigo de Conduta, paragrafo 22(0).
Cédigo de Conduta, pardgrafo 19(e).
Cédigo de Conduta, paragrafo 22(1).
Cédigo de Conduta, pardgrafo 12.
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3) Os critérios especificos para determinar quando é preciso notificar a [autoridade competente], em
conformidade com o paragrafo (1), estardo previstos nos regulamentos estabelecidos em virtude
desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

4.5 Outras medidas para lidar com materiais nucleares ou outros materiais
radioativos nado sujeitos ao controle regulatério ou com fontes orfas

Além da autoridade prevista nas Sec¢des 4.1, 4.2, 4.3 € 4.4, a [autoridade competente], em coopera¢do com
outros ministérios, agéncias e autoridades e por meio dos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.],* tomara as medidas necessarias para garantir a aplicagdo de um marco de
segurancga nuclear eficaz para detectar, preparar para e responder a qualquer incidente com materiais
nucleares ou outros materiais radioativos que estejam fora do controle regulatério ou com fontes orfas.

5. Transporte, importacao, exportacao e transito de materiais
nucleares e fontes radioativas®®

5.1 Transporte nuclear internacional®®

1) Durante o transporte nuclear internacional, os materiais nucleares que se encontrem no territdrio de
[Estado], ou a bordo de um navio ou de uma aeronave sob sua jurisdi¢ao, contanto que tal navio ou
tal aeronave estejam dedicados ao transporte a partir de ou para [Estado],

a) somente poderdo ser transportados por pessoas autorizadas a transportar materiais nucleares, de
acordo com o paragrafo (2) da Sec¢do 3.2 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.]; e

b) estardo protegidos em conformidade com os niveis de prote¢ao fisica® descritos nos regulamen-
tos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.]

i) durante o armazenamento inerente ao transporte nuclear internacional; e

ii) durante o transporte internacional.

2) Os materiais nucleares que se encontram em transporte de uma regido a outra de [Estado] através de
aguas ou espago aéreo internacionais deverdo estar protegidos em conformidade com os niveis de pro-
tecao fisica descritos nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

5.2 Exportacao de materiais nucleares®?

1) Somente poderdo exportar materiais nucleares aquelas pessoas autorizadas a exportar materiais
nucleares de acordo com o paragrafo (2) da Se¢do 3.2 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

2) A [autoridade competente] ndo autorizard a exportagdo de materiais nucleares ou evitara a sua
exportagdo, a ndo ser que tenha recebido garantias de que os niveis de protegao fisica®® descritos nos

88 Recomenda-se aos Estados levar em consideragio as Recomendaciones de seguridad fisica nuclear sobre materiales nucleares y otros materiales radiac-

tivos no sometidos a control reglamentario (Série sobre Seguranga Nuclear da AIEA, num. 15) (2001).

89 E possivel que os Estados desejem incluir na segio 5 o conceito de “transferéncia” de materiais nucleares e de fontes radioativas, para além da pratica
de alguns Estados de incluir este termo na legislagao nacional para se referir a movimentagdes nacionais e internacionais de materiais nucleares e de

fontes radioativas.
90 CPPNM/A, artigos 2A(3) (Principio fundamental B), 3, 4(4).
91 CPPNM/A, Anexo 1.
92 CPPNM/A, artigos 2A(3) (Principio fundamental B), 4(1).
93 CPPNM/A, Anexo L.
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regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] serdo aplicados a estes

materiais durante o transporte nuclear internacional:

a) durante o armazenamento inerente ao transporte nuclear internacional; e

b) durante o transporte internacional.

5.3 Importacao de materiais nucleares®*

1)

2)

Somente poderdo importar materiais nucleares aquelas pessoas autorizadas a importar materiais

nucleares de acordo com o paragrafo (2) da Se¢do 3.2 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

A [autoridade competente] ndo autorizard a importacdo de materiais nucleares a partir de um
Estado que ndo seja parte da Convengédo sobre a Protegdo Fisica dos Materiais Nucleares, tal como
foi modificada, ou evitard a sua importac¢io, a ndo ser que tenha recebido garantias de que os niveis
de protegdo fisica® descritos nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, porta-

ria, etc.] serdo aplicados a esses materiais durante o transporte nuclear internacional:

a) durante o armazenamento inerente ao transporte nuclear internacional; e

b) durante o transporte internacional.

5.4 Transito de materiais nucleares®®

1)

2)

O [Estado] nao permitira o trinsito por seu territdrio por terra ou vias aquaticas internas, nem
através de seus aeroportos ou de seus portos maritimos, de materiais nucleares transportados entre
Estados que ndo sejam Parte da Convengéo sobre a Prote¢do Fisica dos Materiais Nucleares, tal como
foi modificada, a ndo ser que a [autoridade competente] tenha recebido garantias por parte de tais
Estados de que os niveis®” de protegao fisica descritos nos regulamentos estabelecidos em virtude
desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] serdo aplicados a esses materiais nucleares durante o transporte

nuclear internacional:

a) durante o armazenamento inerente ao transporte nuclear internacional; e

b) durante o transporte internacional.

Se o [Estado] é o Estado que recebe as garantias de que os niveis®® de protecéo fisica descritos nos
regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] serdo aplicados aos mate-
riais nucleares durante o transporte nuclear internacional, a [autoridade competente] notificara os
Estados cujos territdrios fardo parte do trajeto dos materiais nucleares por via terrestre ou por vias

aquaticas internas, ou em cujos aeroportos ou portos maritimos os materiais dardo entrada.

5.5 Condic¢Oes gerais para importacao e exportacao de fontes radioativas de
categorias 1 e 2

A [autoridade competente] devera adotar medidas para assegurar que as importagdes e as exportagdes

autorizadas de fontes radioativas, a partir de e para o [Estado]

94
95
96
97
98

CPPNMY/A, artigos 2A(3) (Principio fundamental B), 4(2).
CPPNM/A, Anexo L.

CPPNMY/A, artigos 2A(3) (Principio fundamental B), 4 (3), 4(5).
CPPNM/A, Anexo 1.

CPPNM/A, Anexo I.
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a)

b)

serdo realizadas em conformidade com as disposi¢oes do Cédigo de Conduta sobre a Protegio e
Seguranca de Fontes Radioativas, desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e de todos os regulamentos
estabelecidos em virtude desta/e;* e

serdo realizadas em conformidade com as normas internacionais vigentes e com a legislacdo de

[Estado] relacionada ao transporte de materiais nucleares.*°

5.6 Importacao de fontes radioativas de categorias 1 e 2

1)

2)

Somente poderdo importar fontes radioativas das categorias 1 e 2 aquelas pessoas autorizadas pela
[autoridade competente] para importar fontes radioativas de acordo com o paragrafo (4) da Segao
3.2 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].™

Para que a [autoridade competente] autorize a importagio pelo [Estado] de fontes radioativas das

categorias 1 ou 2, em conformidade com o paragrafo (1), é necessario que o Estado exportador tenha

aprovado a exportacio de tais fontes radioativas.**

5.7 Exportacao de fontes radioativas de categorias 1 e 2

1)

2)

3)

103

104

105

Somente poderio exportar fontes radioativas das categorias 1 e 2 aquelas pessoas autorizadas pela
[autoridade competente] para exportar fontes radioativas de acordo com o pardgrafo (4) da Se¢do 3.2

desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].®

Para que a [autoridade competente] autorize a exportagéo a partir de [Estado] de fontes radioativas

das categorias 1 ou 2, em conformidade com o paragrafo (1), é necessario

a) que o Estado importador tenha autorizado a importagio de tais fontes radioativas;

b) no caso das fontes radioativas de categoria 1, que o Estado importador tenha aprovado a impor-

tacdo de tais fontes radioativas; e

¢) que o Estado importador tenha a capacidade técnica e administrativa, os recursos e a estrutura
regulatéria adequada para garantir que a fonte sera gerenciada de acordo com as disposi¢oes do

Codigo de Conduta sobre a Prote¢do e Seguranga de Fontes Radioativas.**

A exportagio de uma fonte radioativa de categoria 1 ou 2 devera ser notificada ao Estado importador
com um minimo de sete dias corridos antes do envio; tal notificacido deverd ser feita por uma pessoa
licenciada pela [autoridade competente] para exportar tais fontes radioativas, em conformidade com

o paragrafo (4) da Segdo 3.2 desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].”*s

Cédigo de Conduta, pardgrafo 23.

Cédigo de Conduta, pardgrafo 28; Diretrizes, pardgrafos 9(a), 12(a), 14(c). Ver também Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos,
documento TS-R-1 da ATEA.

Cédigo de Conduta, pardgrafo 24; Diretrizes, pardgrafo 13.

Codigo de Conduta, paragrafo 23. A autoridade competente também poderd considerar i) se o destinatario ja participou de atividades de aquisi¢ao
clandestina ou ilegal de fontes radioativas; ii) se o destinatério ja teve negada uma autorizagao para importar ou exportar fontes radioativas, ou se o
destinatario j& desviou com alguma finalidade ndo compativel com o Cédigo de Conduta uma importagio ou exportagdo de fontes radioativas previa-
mente autorizada; ou iii) o risco de que as fontes radioativas sejam desviadas para atos maliciosos (Diretrizes, paragrafo 13(c)).

Codigo de Conduta, pardgrafo 25; Diretrizes, paragrafos 6, 7,10, 11.

Cédigo de Conduta, paragrafo 25; Diretrizes, paragrafos 6,7,8,10,11. A autoridade competente também podera considerar i) se o destinatario ja participou
de atividades de aquisigao clandestina ou ilegal de fontes radioativas; i) se o destinatério ou o Estado importador j4 teve negada uma autorizagio para
importar ou exportar fontes radioativas, ou se o destinatario ou o Estado importador ji desviou com alguma finalidade ndo compativel com o Codigo

de Conduta uma importagdo ou exportagio de fontes radioativas previamente autorizada; ou iii) o risco de que as fontes radioativas sejam desviadas
para atos maliciosos (Diretrizes, paragrafos 7(c), 11(c)).

Diretrizes, paragrafos 9(b), 12(b).
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5.8 Importacao e exportacao de fontes radioativas de categorias 1 e 2 em casos
excepcionais'’®

1) Se ndo for possivel cumprir com as condi¢des estipuladas nas Se¢des 5.6 e 5.7, a [autoridade compe-
tente] podera autorizar a importagdo ou a exportagdo de fontes radioativas de categorias 1 ou 2 em
casos excepcionais.

2) Paraa exportagdo de uma fonte radioativa de categoria 1 ou 2 a partir de [Estado] prevista no paré-
grafo (1), a [autoridade competente] deve obter o consentimento do Estado importador.

3) A [autoridade competente] e a autoridade competente do outro Estado poderdo acordar disposi¢oes
alternativas que garantam que a fonte radioativa importada ou exportada de acordo com o para-
grafo (1) sera gerenciada em condi¢oes de seguranga tecnolégica e fisica.

4) Para os efeitos desta secdo, por “casos excepcionais” se entendem:

a) casos de necessidade sanitaria ou médica de importincia reconhecida pelo Estado importador
e pelo Estado exportador;

b) casos em que haja um perigo radioldgico iminente ou em que uma ou mais fontes radioativas
representem uma ameaga para a seguranga; ou

¢) casosem que a instalagdo exportadora ou o Estado exportador mantenha o controle da(s) fonte(s)
radioativa(s) durante todo o periodo em que esta(s) se encontre(m) fora do Estado exportador e em
que a instalacio exportadora ou o Estado exportador remova a(s) fonte(s) ao concluir este periodo.

5.9 Reingresso no [Estado] de fontes radioativas em desuso'”’

1) A [autoridade competente] devera autorizar o reingresso no territério do [Estado] de fontes radioati-
vas em desuso se a [autoridade competente] houver previamente aceitado o retorno das mesmas para
um fabricante autorizado para gerenciar as fontes em desuso.

2) Os procedimentos para o reingresso de fontes radioativas em desuso, de acordo com o paragrafo (1),
estardo descritos nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

5.10 Transito e transbordo de fontes radioativas no territorio de [Estado]'®®

1) A [autoridade competente] deverd tomar medidas para assegurar que o transporte de fontes radioa-
tivas através do territdrio do [Estado], seja em transito ou em transbordo, seja realizado de acordo com
as normas internacionais em vigor relevantes para o transporte de materiais radioativos, prestando
especial aten¢do na manutengdo da continuidade do controle durante o transporte.

2) Os procedimentos para o transito e o transbordo, de acordo com o paragrafo (1), estardo descritos
nos regulamentos estabelecidos em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].

5.11 Prevencao de transferéncias, importacoes, exportacgoes, transito ou transporte
nado autorizados de material nuclear ou de fontes radioativas'®

A [autoridade competente] estard autorizada por esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] a obter um requeri-
mento da autoridade judicial competente a fim de evitar a transferéncia, importagao, exportagao, transito

106 Codigo de Conduta, paragrafo 26; Diretrizes, paragrafos 15 e 16.
107 Codigo de Conduta, paragrafo 27.
108 Cddigo de Conduta, paragrafo 29.

109 E possivel que os Estados desejem incluir na Segao 5.1 o conceito de “transferéncia” de materiais nucleares e de fontes radioativas, para além da pra-
tica de alguns Estados de incluir este termo na legislagdo nacional para se referir a movimentagdes nacionais e internacionais de materiais nucleares
e de fontes radioativas.
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ou transporte de material nuclear ou de fontes radioativas de categorias 1 ou 2, se [autoridade competente]

tiver razdes para crer ou suspeitar que a transferéncia, importacio, exportagdo, transito ou transporte

a)
b)

6.

ndo tenha sido autorizada pela [autoridade competente]; ou

infringe de outro modo esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].” ™

Delitos e penas

6.1 Delitos com materiais nucleares

1)

2)

3)

4)

5)

Toda pessoa”* que comete intencionalmente um ato que consista em receber, possuir, usar, trans-
ferir, alterar, descartar ou dispersar materiais nucleares sem autorizagdo legal e se tal ato causa, ou
é provavel que cause, morte ou lesdes graves a qualquer pessoa ou danos patrimoniais ou ambien-
tais significativos, comete um delito e devera ser punida, apds a condena¢ido, com uma pena de
reclusdo de até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia].*

Toda pessoa que comete intencionalmente um furto ou roubo de materiais nucleares comete um
delito e deverd ser punida, apos a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou]
uma multa de até [quantia].”™*

Toda pessoa que comete intencionalmente um ato de desfalque de materiais nucleares ou obtém tais
materiais por meio de fraude comete um delito deverd ser punida, apds a condenagdo, com uma pena
de reclusdo de até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia]."

Toda pessoa que comete um ato que consista em transportar, enviar ou trasladar materiais nucleares
a partir ou para [Estado] sem autoriza¢ao legal da [autoridade competente] comete um delito e
deverd ser punida, ap6s a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou] uma multa
de até [quantia]."

Toda pessoa que comete intencionalmente um ato que consista em exigir materiais nucleares por
meio de ameaga ou de uso da for¢a ou por meio de qualquer outra forma de intimidagao comete
um delito e devera ser punida, apds a condenacio, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou]
uma multa de até [quantia]."”

6.2 Delitos em instalacoes nucleares

1)

111

112

113
114
115
116

17

Toda pessoa que comete intencionalmente um ato realizado em prejuizo de uma instala¢io nuclear

ou um ato que cause interferéncia na operagdo de uma instalagdo nuclear, e em que o autor cause

Os autores deste Kit estdo cientes de que a Segdo 5.11 ndo é derivada dos instrumentos juridicos internacionais mencionados na Parte II (1), mas
consideram que os Estados podem considerar util esta disposi¢do adicional.

Como medida adicional de seguranga nuclear, é possivel que os Estados considerem a possibilidade de autorizar a autoridade competente a obter um
mandado de injungéo para evitar movimentagoes de materiais nucleares, de determinados equipamentos, de materiais ndo nucleares ou de tecnolo-
gias associadas que possam infringir os compromissos assumidos pelos Estados nos Acordos de salvaguardas amplas com a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (INFCIRC/153), no Protocolo Adicional com a AIEA (INFCIRC/540), nas diretrizes do Grupo de Supridores Nucleares (INFCIRC/254/
Rev.11/Part 1 e INFCIRC/254/Rev.8/Part 2) ou nos memorandos de entendimento do Comité Zangger (INFCIRC/209/Rev.2).

No direito nacional, o termo “pessoa” deve ser definido ou entendido tanto como as pessoas fisicas como as entidades juridicas. Ver, por exemplo, o
artigo 4 da Convencdo de Pequim, o artigo 5 bis de SUA 2005 e o primeiro paragrafo do artigo 1 de SUA PROT 2005. Ver também a nota de rodapé
da Resolugdo 1540 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (S/RES/1540 (2004)): “Ator nio estatal: pessoa fisica ou entidade que ndo atua sob a
autoridade legal de um Estado na execugio de atividades compreendidas no 4mbito da presente resolugao”

CPPNMY/A, artigo 7(1)(a) e (2).
CPPNMY/A, artigo 7(1)(b) e (2).
CPPNMY/A, artigo 7(1)(c) e (2).
CPPNM/A, artigo 7(1)(d) e (2).
CPPNMY/A, artigo 7(1)(f) e (2).
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2)

3)

4)

deliberadamente ou saiba que o ato provavelmente causarda mortes ou a lesdes graves a uma pessoa
ou danos patrimoniais ou ambientais significativos devido & exposi¢do a radiagdo ou a emissdo de
sustancias radioativas, comete um delito e devera ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de

reclusio de até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia]."*

O paragrafo (1) ndo sera aplicavel caso o ato seja realizado em conformidade com a legisla¢do nacio-
nal de [Estado].™

Toda pessoa que, ilicita e intencionalmente, utilize ou danifique uma instalagdo nuclear de modo a

representar um risco de ou a provocar a emissdo de material radioativo

a) com o propdsito de causar morte ou lesdes corporais graves; ou

b) com o proposito de causar danos consideraveis ao patrimonio ou ao meio ambiente; ou

¢) com o prop6sito de obrigar uma pessoa fisica ou juridica, uma organiza¢ao internacional ou um

Estado a realizar ou a se abster de realizar algum ato

comete um delito e devera ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo]

[e/ou] uma multa de até [quantia].>®

Toda pessoa que exija ilicita e intencionalmente uma instalagdo nuclear por meio de ameaga, em
circunstincias que indiquem que a ameaca ¢ verossimil, ou por meio do uso da forca, comete um
delito e devera ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusdo de até [periodo] [e/ou] uma

multa de até [quantia].”™

6.3 Outros delitos com materiais e dispositivos nucleares

1)

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente possua material radioativo ou fabrique ou possua um
dispositivo
a) com o propdsito de causar mortes ou lesdes corporais graves; ou

b) com o propésito de causar danos significativos ao patrimoénio ou ao meio ambiente comete um
delito e devera ser punida, apos a condenagdo, com uma pena de reclusdo de até [periodo] [e/ou]

uma multa de até [quantia].’
Toda pessoa que ilicita e intencionalmente utilize, de qualquer maneira, material radioativo ou um
dispositivo
a) com o propdsito de causar morte ou lesdes corporais graves; ou
b) com o proposito de causar danos significativos ao patriménio ou ao meio ambiente; ou
¢) com o proposito de obrigar uma pessoa fisica ou juridica, uma organizac¢ao internacional ou

um Estado a realizar ou a se abster de realizar algum ato

comete um delito e devera ser punida, apds a condenac¢io, com uma pena de reclusao de até [periodo]

[e/ou] uma multa de até [quantia].’

CPPNMY/A, artigo 7(1)(e) e (2).
CPPNMY/A, artigo 7(1)(e).

ICSANT, artigos 2(1)(b) e 5.
ICSANT, artigos 2(2)(b) e 5.
ICSANT, artigos 2(1)(a) e 5.
ICSANT, artigos 2(1)(b) e 5.
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3)

Toda pessoa que exija ilicita e intencionalmente a entrega de material radioativo ou de um dispo-
sitivo por meio de ameaca, em circunstancias que indiquem que a ameaca é verossimil, ou por meio
do uso da forga, comete um delito e devera ser punida, apds a condenag¢io, com uma pena de reclusio
de até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia]. >

6.4 Delitos especificos a aeronaves

1)

2)

3)

124

125

126

127

128

129

Toda pessoa'® que ilicita e intencionalmente libere ou descarregue, a partir de uma aeronave em
servi¢o, uma arma nuclear ou outro dispositivo nuclear explosivo ou substancias explosivas,
radioativas ou similares de um modo que cause ou provavelmente cause morte, lesdes corpo-
rais graves ou danos graves ao patrimoénio ou ao meio ambiente comete um delito e devera ser
punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou] uma multa de até

[quantia] >

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente utilize contra ou a bordo de uma aeronave em servigo
uma arma nuclear ou outro dispositivo nuclear explosivo ou substancias explosivas, radioativas ou
similares de um modo que cause ou provavelmente cause morte, lesdes corporais graves ou danos
graves ao patrimonio ou ao meio ambiente comete um delito e devera ser punida, apos a condenacio,

com uma pena de reclusido de até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia].’”

Toda pessoa que, a bordo de uma aeronave, ilicita e intencionalmente, transporte ou faga com que se

transporte ou facilite o transporte de:

a) material explosivo ou radioativo, sabendo que é para causar ou ameagar causar mortes ou lesdes
ou danos graves, com o objetivo de intimidar uma populagio ou for¢ar um governo ou organi-

zagdo internacional a realizar ou a se abster de realizar um ato;

b) qualquer arma nuclear ou outro dispositivo nuclear explosivo, sabendo de que se tratam de armas

nucleares ou de outros dispositivos nucleares explosivos;

¢) matérias basicas,® material fissil especial'® ou equipamentos ou materiais especialmente cria-
dos ou preparados para o processamento, a utiliza¢do ou a produgdo de material fissil especial,
sabendo que estio destinados para uma atividade com explosivos nucleares ou em qualquer outra
atividade nuclear nao submetida a salvaguardas em conformidade com um acordo de salvaguar-

das com a Agéncia Internacional de Energia Atomica; ou

d) equipamentos, materiais ou software ou outra tecnologia relacionada que contribua considera-
velmente com a criac¢do, a fabricagdo ou o langamento de armas nucleares ou outros dispositivos

explosivos nucleares sem autoriza¢io legal e com a intengdo de utiliza-los para tais fins

ICSANT, artigos 2(2)(b) e 5.

O artigo 4 da Convengio de Pequim encoraja os Estados Partes a estabelecer responsabilidades para as entidades juridicas. Assim, o conceito de

“pessoa” deve ser definido ou entendido no direito nacional de modo a incluir tanto pessoas fisicas como pessoas juridicas.

Convengao de Pequim, artigos 1(1)(g) e 3. As disposigdes da Convengao proibem a liberagao ou descarga de uma “arma BQN”, tal como se define no

artigo 2(h) da Convengao, incluindo tanto as armas nucleares como as armas biol6gicas e quimicas.

Convengao de Pequim, artigos 1(1)(h) e 3. As disposigdes da Convengao proibem a utilizagio de “armas BQN”, tal como se define no artigo 2(h) da

Convengao, incluindo tanto as armas nucleares como as armas bioldgicas e quimicas.

O artigo 2(j) da Convengio de Pequim remete a defini¢do do termo “matérias bésicas” que figura no artigo XX do Estatuto da Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA), de 1956.

O artigo 2(j) da Convengdo de Pequim remete a defini¢do do término “material fissil especial” que figura no artigo XX (1) do Estatuto da Agéncia

Internacional de Energia Atdmica (AIEA), de 1956.
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4)

comete um delito e devera ser punida, apds a condenag¢io, com uma pena de reclusiao de até [periodo]

[e/ou] uma multa de até [quantia].°

O transporte dos artigos ou materiais descritos nos subparagrafos 3(c) e (d) ndo constituira um
delito se o transporte de tais artigos ou materiais estiver autorizado pela [autoridade competente] e
se for compativel com, ou estiver destinado a uma utilizagdo ou atividade compativel com, os direi-
tos, as responsabilidades e as obrigacdes de [Estado] estabelecidas pelo Tratado de Néo Proliferagdo
de Armas Nucleares (TNP).=

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente auxilie outra pessoa a evadir a investigacdo, o processo

ou a pena, sabendo que:

a) tal pessoa cometeu um ato que constitui um delito previsto nos paragrafos (1), (2) e (3) desta

Secio, no paragrafo (3) da Secio 6.8 e nas Segdes 6.9; 6.10; e 6.11; ou

b) tal pessoa é procurada pelas autoridades encarregadas por cumprir a lei devido a um processo
criminal ou ja foi sentenciada por tal delito comete um delito e deverd ser punida, apos a con-

denagdo, com uma pena de reclusdo de até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia].”

6) Toda pessoa que intencionalmente concordar, com uma ou mais pessoas, em cometer um delito

previsto nos paragrafos (1), (2) ou (3) desta Secdo e no paragrafo (3) da Segdo 6.8 comete um delito e
deverd ser punida, ap6s a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou] uma multa

de até [quantia].’

6.5 Delitos especificos relacionados a navios

1)

131

132

133

134

135

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente utilize em um navio, ou contra este, ou descarregue a
partir dele qualquer tipo de explosivo, de material radioativo ou arma nuclear ou de outro dispo-
sitivo explosivo nuclear de um modo que cause ou possa causar morte, danos ou lesdes corporais
graves quando o proposito de tal ato, por sua natureza ou contexto, for o de intimidar uma popu-
lagao ou obrigar um governo ou uma organizagéo internacional a realizar ou a se abster de um ato
comete um delito devera ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de recluséo de até [periodo]

[e/ou] uma multa de até [quantia].”s

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente transporte a bordo de um navio:

a) qualquer tipo de explosivos ou de material radioativo, sabendo que a finalidade é usa-los para
causar - ou para ameacar de causar, formulando ou nio condi¢des - morte ou danos ou lesdes
graves com o proposito de intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou uma organiza-

¢do internacional a realizar um ato ou a se abster de fazé-lo;

b) qualquer arma nuclear ou outro dispositivo explosivo nuclear, sabendo que se tratam de armas

nucleares ou outros dispositivos explosivos nucleares;

Convengio de Pequim, artigos 1(1)(i) e 3. As disposi¢des da Convengao proibem o transporte de “armas BQN”, tal como se define no artigo 2(h) da
Convengao, de maneira que este abarca tanto as armas nucleares como as armas bioldgicas e quimicas.

Convengao de Pequim, artigo 1(1)(i).
Convengao de Pequim, artigos 1(4)(d) e 3.
Convengao de Pequim, artigos 1(5)(a) e 3.

O artigo 5bis de SUA 2005 exige que os Estados Partes estabelecam responsabilidades para as entidades juridicas. Assim, no direito nacional, o término
“pessoa’” se referird tanto a pessoas fisicas como a pessoas juridicas.

SUA 2005, artigos 3bis(1)(a)(i) e 5. As disposigoes da Convengio proibem a utilizagao de “armas BQN, tal como se define no artigo 1(1) da Convengao,

de maneira que esta abarca tanto as armas nucleares como as armas bioldgicas e quimicas.
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3)

4)

5)

137

138

139

140

141

¢) qualquer material basico,* material fissil especial'” ou equipamentos ou materiais especial-
mente criados ou preparados para o processamento, a utilizagdo ou a produgio de material
issi ial, sal u a i uma ativi xplosivos nucleares ou a
tissil especial, sabendo que estdo destinados a uma atividade com explosivos nucleares o
qualquer outra atividade nuclear nao submetida a salvaguardas em conformidade com um acordo
e salvaguardas com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica; ou
de sal d A Int lde E At

d) qualquer equipamento, material ou software ou outra tecnologia relacionada que contribua conside-
ravelmente com a cria¢éo, a fabricagdo ou o langamento de armas nucleares ou outros dispositivos
explosivos nucleares com a intengéo de utilizd-los para tais fins

comete um delito e devera ser punida, ap6s a condenagdo, com uma pena de reclusdo de até [periodo]
[e/ou] uma multa de até [quantia].*®

O transporte de artigos ou materiais cobertos pelo pardgrafo 2(c) ou, na medida em que estejam
relacionados com uma arma nuclear ou outro dispositivo nuclear explosivo, pelo paragrafo 2(d) nao
constituird delito:

a) se tal transporte estiver autorizado pela [autoridade competente]; e

b) se esse artigo ou material for transportado a partir de ou até o territorio de um Estado Parte do
Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares, ou se for transportado de algum outro modo
sob seu controle, contanto que:

i) astransferéncias ou os recebimentos em questéo, incluindo aqueles internos dentro de [Estado],
do artigo ou do material ndo sejam contrdrios as obrigacdes de [Estado] derivadas do Tratado
de Nio Proliferacio de Armas Nucleares; e

ii) seoartigo ou o material estiver destinado ao sistema vetor de uma arma nuclear ou de outro
dispositivo nuclear explosivo de um Estado Parte do Tratado de Nao Proliferagcdo de Armas
Nucleares, a posse de tal arma ou dispositivo ndo seja contraria as obrigacoes desse Estado
Parte derivadas desse Tratado.™

Qualquer pessoa que ilicita e intencionalmente transporte outra pessoa a bordo de um navio sabendo
que tal pessoa tenha cometido um ato que constitua:

a) um delito em virtude das disposi¢cdes dos paragrafos (1), (2) e (5) desta Segdo, do paragrafo 4 da
Secdo 6.8 e das Segdes 6.9, 6.10, 6.11 € 6.12; ou

b) um delito previsto na Convengéo sobre a Protecéo Fisica dos Materiais Nucleares de 1980,"4°

e o faga com a finalidade de ajudar essa pessoa a evadir um processo penal, comete um delito e

deverd ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusdo de até [periodo] [e/ou] uma multa
de até [quantia].’

Qualquer pessoa que ilicita e intencionalmente lesione ou mate alguém em relagdo com a pratica de

qualquer um dos delitos enunciados nos paragrafos (1), (2) ou (4) desta Se¢ao e no paragrafo (4) da

O artigo 1 (2)(b) de SUA 2005 remete a defini¢do do termo “matérias bésicas” que figura no artigo XX (3) do Estatuto da Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), de 1956.

O artigo 1 (2)(b) de SUA 2005 remete a defini¢do do termo “material fissil especial” que figura no artigo XX (1) do Estatuto da Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA), de 1956.

SUA 2005, artigos 3bis(1)(b) e 5. As disposigdes da Convengio proibem o transporte de “armas BQN”, tal como se define no artigo 1(1)(d) da Convengao,
de maneira que este abarca tanto as armas nucleares como as armas bioldgicas e quimicas.

SUA 2005, artigo 3bis(2).

O artigo 3ter de SUA 2005 remete ao Anexo da Convengio, onde se enumeram nove tratados. O Anexo nao menciona a Convengio Internacional para a
Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear (ICSANT) nem a Emenda de 2005 a Convengao sobre a Protegao Fisica dos Materiais Nucleares (CPPNM).

SUA 2005, artigos 3ter e 5.
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Se¢do 6.8 comete um delito e deverd ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusio de
até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia].’+

6.6 Delitos especificos a plataformas fixas

1)

2)

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente utilize em ou contra uma plataforma fixa, ou descarregue
a partir dela, qualquer tipo de explosivo, material radioativo ou arma nuclear ou outro dispositivo
nuclear explosivo de forma que cause ou possa causar morte ou danos ou lesdes graves, quando o
propésito de tal ato, por sua natureza ou contexto, seja o de intimidar uma populagao ou obrigar um
governo ou uma organizag¢do internacional a realizar um ato ou a se abster de realiza-lo, comete um
delito e deverd ser punida, apds a condena¢do, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou] uma
multa de até [quantia].'

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente lesione ou mate alguém em relagdo com a pratica de
qualquer um dos delitos enunciados no paragrafo (1) desta Se¢do e no paragrafo (4) da Secéo 6.8
comete um delito e devera ser punida, apds a condenag¢io, com uma pena de reclusio de até [periodo]
[e/ou] uma multa de até [quantia].*+¢

6.7 Delitos relacionados a seguranca informatica

1)

Qualquer pessoa que, em relagdo com instalagdes nucleares ou centros em que se gerenciem fontes
radioativas, ilicita e intencionalmente:

a) realize ataques para reunir informagao destinada a planejar e a executar outros atos dolosos;

b) realize ataques que desativem ou comprometam os atributos de um ou de varios computadores
cruciais para a seguranca e a prote¢ao de uma instalagdo; ou

¢) comprometa um ou varios computadores, combinado com ataques simultaneos de outro tipo,

como intrusio fisica em locais-alvo

comete um delito e devera ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo]
[e/ou] uma multa de até [quantia].*

Toda pessoa que, em relagdo com instalagdes nucleares ou centros em que se gerenciem fontes radioa-
tivas, ilicita e intencionalmente, realize um roubo de informagéo sensivel ou confidencial comete um
delito e devera ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusdo de até [periodo] [e/ou] uma
multa de até [quantia].

6.8 Ameacas'*

1)

142

143

144
145
146

Toda pessoa que intencionalmente ameace:

a) utilizar materiais nucleares com a finalidade de causar morte ou lesdes graves a pessoas ou con-
sideraveis danos patrimoniais ou ambientais, ou ameace cometer o delito descrito no paragrafo (1)
da Se¢do 6.2; ou

SUA 2005, artigos 3quater(a) e 5.

SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafos 1 e 2bis(a). As disposi¢des do Protocolo proibem o transporte de “armas BQN’, tal como se define no artigo 1(1)(d)
de SUA 2005, de maneira que este abarca tanto as armas nucleares como as armas bioldgicas e quimicas.

SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafos 1 e 2ter(a).
Seguranga informdtica nas instalagées nucleares (Série sobre Seguranga Nuclear da AIEA, nim. 17) (2011), pag. 2.

E possivel que os Estados desejem levar em consideragio as disposi¢des vigentes em sua legislagdo nacional relativas a ameagas de cometer um delito.
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2)

3)

4)

5)

b) cometer um dos delitos descritos no paragrafo (2) da Segdo 6.1 e no pardgrafo (1) da Segdo 6.2 com
a finalidade de obrigar uma pessoa fisica ou juridica, uma organizac¢do internacional ou um
Estado a fazer algo ou a se abster de fazé-lo

comete um delito e devera ser punida, apds a condenagio, com uma pena de reclusdo de até [periodo]
[e/ou] uma multa de até [quantia].'+

Toda pessoa que ameace, em circunstincias que indiquem que a ameaga é verossimil, cometer um
delito definido nos termos do paragrafo (3) da Se¢do 6.2 e do paragrafo (2) da Se¢ao 6.3 comete um
delito e devera ser punida, apds a condenag¢io, com uma pena de reclusdo de até [periodo] [e/ou]
uma multa de até [quantia].+®

Toda pessoa que:

a) ameace cometer qualquer um dos delitos previstos nos paragrafos (1) e (2) da Se¢ao 6.4; ou

b) ilicita e intencionalmente faga com que outra pessoa receba tal ameaga, em circunstincias que
indiquem que a ameaga é verossimil

comete um delito e devera ser punida, apds a condenagio, com uma pena de reclusdo de até [periodo]
[e/ou] uma multa de até [quantia].*

Toda pessoa que ilicita e intencionalmente ameace cometer, formulando ou ndo condi¢oes, qualquer
um dos delitos enunciados no paragrafo (1) da Se¢do 6.5 ou no paragrafo (1) da Se¢do 6.6, quando
o proposito de tal ato, por sua natureza ou contexto, for o de intimidar uma populagdo ou obrigar
um governo ou uma organizagdo internacional a realizar um ato ou a se abster de fazé-lo comete um
delito e deverd ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou] uma
multa de até [quantia].*°

Toda pessoa que intencionalmente ameace cometer um dos delitos enunciados na Se¢do 6.7 comete
um delito e devera ser punida, apds a condenac¢io, com uma pena de reclusio de até [periodo] [e/ou]
uma multa de até [quantia].

6.9 Tentativas''

Toda pessoa que tente cometer qualquer um dos delitos descritos nos pardgrafos (1), (2), (3) e (4) da

se¢do 6.1, nos paragrafos (1) e (3) da Se¢do 6.2, nos paragrafos (1) e (2) da Se¢do 6.3, nos paragrafos (1),

(2) e (3) da Secdo 6.4, nos paragrafos (1) e (5) da Sec¢do 6.5 e nas Segdes 6.6 e 6.7 comete um delito e

devera ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusido de até [periodo] [e/ou] uma multa de

até [quantia].>

6.10 Participacao'*?

Toda pessoa que realize intencionalmente um ato que consista em participar, ou que participe como

cimplice, em qualquer um dos delitos descritos na Se¢do 6.1, nos paragrafos (1), (3) e (4) da Segéo 6.2,

147
148
149
150
151

152

153

CPPNM/A, artigo 7(1)(g) e (2).

ICSANT, artigos 2(2)(a) e 5.

Convengio de Pequim, artigos 1(3) e 3.

SUA 2005, artigos 3bis(1)(a)(iv) e 5; SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafos 1 e 2bis(c).

E possivel que os Estados desejem levar em consideragdo as disposigdes vigentes em sua legislagdo nacional relativas a tentativas de cometer um delito.

CPPNM/A, artigo 7(1)(h) e (2); ICSANT, artigos 2(3) e 5; Convengao de Pequim, artigos 1(4)(a) e 3; SUA 2005, artigos 3quater(b) e 5; SUA PROT 2005,
artigos 1, pardgrafo 1 e 2ter(b).

E possivel que os Estados desejem levar em consideragdo as disposi¢des vigentes em sua legislagio nacional relativas a participagio em um delito.
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na Segdo 6.3, nos paragrafos (1), (2) e (3) da Segao 6.4, nos paragrafos (1), (2), (4) e (5) da Se¢ao 6.5 e nas
Segdes 6.6, 6.7, 6.8 e 6.9 comete um delito e devera ser punida, apos a condenagdo, com uma pena de

reclusio de até [periodo] [e/ou] uma multa de até [quantia].>*

6.11 Organizar ou dirigir outras pessoas’*

Toda pessoa que intencionalmente organize ou dirija outras para cometer qualquer um dos delitos
descritos na Se¢do 6.1, nos paragrafos (1), (3) e (4) da Se¢do 6.2, na Se¢éo 6.3, nos paragrafos (1), (2) e (3) da
Secido 6.4, nos paragrafos (1), (2), (4) e (5) da Segdo 6.5 e nas Segdes 6.6, 6.7, 6.8 e 6.9 comete um delito
e devera ser punida, apds a condenag¢io, com uma pena de reclusdo de até [periodo] [e/ou] uma multa

de até [quantia].¢

6.12 Contribuir com a pratica de um delito'™’

Toda pessoa que intencionalmente realize um ato que contribua a prética de qualquer um dos delitos
descritos na Segéo 6.1, nos paragrafos (1), (3) e (4) da Se¢do 6.2, na Se¢io 6.3, nos paragrafos (1), (2) e (3)
da Segdo 6.4, nos paragrafos (1), (2), (4) e (5) da Segéo 6.5 e nas Segdes 6.6, 6.7, 6.8 € 6.9 a um grupo de
pessoas que atue com um proposito comum:

a) com o objetivo de fomentar a atividade criminal ou os propositos criminais do grupo; ou

b) sabendo da intenc¢do do grupo de cometer o delito ou os delitos em questido

comete um delito e deverd ser punida, apds a condenagdo, com uma pena de reclusio de até [periodo]

[e/ou] uma multa de até [quantia].*

7. Jurisdicao'*®

7.1 Jurisdicao sobre os delitos cometidos no territério do Estado ou a bordo de um
navio ou uma aeronave registrado no Estado

O [Estado] exercera a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o delito for realizado no territério de [Estado] ou a bordo de um navio ou uma aeronave registrado em
[Estado].¢°

154 CPPNMY/A, artigo 7(1)(i) e (2); ICSANT, artigos 2(4)(a) e 5; Convengdo de Pequim, artigos 1(4)(c) e 3; SUA 2005, artigos 3quater(c) e 5; SUA PROT
2005, artigos 1, paragrafo 1 e 2ter(c).

155 E possivel que os Estados queiram levar em consideragio as disposigdes vigentes em sua legislagio nacional relacionadas com organizar ou dirigir
outras pessoas para cometer um delito.

156  CPPNM/A, artigo 7(1)(j) e (2); ICSANT, artigos 2(4)(b) e 5; Convengao de Pequim, artigos 1(4)(b) e 3; SUA 2005, artigos 3quater(d) e 5; SUA PROT 2005,
artigos 1, paragrafo 1 e 2ter(d).

157 E possivel que os Estados queiram levar em consideragdo as disposi¢des vigentes em sua legislagdo nacional relacionadas com a contribuigdo na realiza-
¢d0 de um delito.

158 CPPNM/A, artigo 7(1)(k) e (2); ICSANT, artigos 2(4)(c) e 5; Convengao de Pequim, artigos 1(5)(b) e 3; SUA 2005, artigos 3quater(e) e 5; SUA PROT 2005,
artigos 1, pardgrafo 1 e 2fer(e).

159 A Secdo 7 desta lei modelo descreve onze bases para que os Estados estabelecam sua jurisdigao sobre os delitos enunciados na Segdo 6. Estas disposigoes
sdo derivadas dos instrumentos juridicos internacionais mencionados na Parte IT (1) deste Kit. Nas notas de rodapé esta indicado se o estabelecimento
da jurisdigdo é obrigatorio ou opcional de acordo com um determinado instrumento juridico internacional. Além disso, um Estado pode optar por
nao estabelecer sua jurisdigio sobre uma ou mais destas bases caso nio seja parte do instrumento juridico internacional correspondente.

160 O exercicio da jurisdigio ¢ obrigatério, em conformidade com CPPNM/A, artigo 8(1)(a); ICSANT, artigo 9(1)(a)-(b); Convengido de Pequim, artigo
8(1)(a)-(b); SUA 2005, artigo 6(1)(a)-(b).
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7.2 Jurisdicao sobre os delitos cometidos por nacionais

O [Estado] exercerd a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o suspeito de ser o autor do delito for nacional de [Estado], independentemente do local onde houver
cometido o delito.”

7.3 Jurisdicao sobre os delitos cometidos contra nacionais

O [Estado] exercerd a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o delito for cometido contra um de seus nacionais.**>

7.4 Jurisdicao sobre os delitos cometidos contra [Estado] ou contra uma instalacao
do Governo de [Estado] no exterior

O [Estado] exercerd a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o delito for cometido contra o [Estado] ou contra uma instalagdo do Governo de [Estado] localizada no
exterior, tais como embaixadas ou outros locais diplomaticos ou consulares de [Estado].*®

7.5 Jurisdicao sobre os delitos cometidos por pessoas apatridas

O [Estado] exercerd a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o suspeito de ser o autor do delito for uma pessoa apatrida que tenha residéncia habitual no territorio
de [Estado].’+

7.6 Jurisdicao sobre os delitos cometidos com o propésito de obrigar o [Estado] a
realizar ou a se abster de realizar um determinado ato

O [Estado] exercerd a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o delito for cometido com o proposito de obrigar o [Estado] a realizar ou a se abster de realizar um deter-
minado ato.'s

7.7 Jurisdicao sobre delitos cometidos a bordo de uma aeronave operada pelo
Governo de [Estado]

O [Estado] exercerd a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o delito for cometido a bordo de uma aeronave que operada pelo Governo de [Estado].

7.8 Jurisdicao quando o suspeito de ser o autor do delito ndo for extraditado

O [Estado] exercera a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando o
suspeito de ser o autor do delito se encontrar no territdrio de [Estado] e ndo for extraditado a outro Estado.*”

161 O exercicio da jurisdigdo é obrigatério, em conformidade com CPPNM/A, artigo 8(1)(b); ICSANT, artigo 9(1)(c); Convengao de Pequim, artigo 8(1)(e);
SUA 2005, artigo 6(1)(c); SUA PROT 2005, artigo 3 (1)(b).

162 O exercicio da jurisdigio é opcional, em conformidade com ICSANT, artigo 9(2)(a); Convengao de Pequim, artigo 8(2)(a); SUA 2005, artigo 6(2)(b);
SUA PROT 2005, artigo 3(2)(b).

163 O exercicio da jurisdi¢do é opcional, em conformidade com ICSANT, artigo 9(2)(b).

164 O exercicio da jurisdigido é opcional, em conformidade com ICSANT,; artigo 9(2)(c); Convengao de Pequim, artigo 8(2)(b); SUA 2005, artigo 6(2)(a);
SUA PROT 2005, artigo 3(2)(a).

165 O exercicio da jurisdi¢do ¢ opcional, em conformidade com ICSANT, artigo 9(2)(d); SUA 2005, artigo 6(2)(c); SUA PROT 2005, artigo 3(2)(c).
166 O exercicio da jurisdi¢do é opcional, em conformidade com ICSANT, artigo 9(2)(e).

167 O exercicio da jurisdigao ¢ obrigatorio, em conformidade com CPPNM/A, artigo 8(2); ICSANT, artigo 9(4); Convengao de Pequim, artigo 8(3); SUA 2005,
artigo 4(c); SUA PROT 2005, artigo 3 (4).
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7.9 Jurisdicao quando o Estado esta envolvido no transporte nuclear internacional

O [Estado] exercera a jurisdigdo sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o [Estado] estiver envolvido no transporte nuclear internacional, seja como Estado exportador ou
importador.'*®

7.10 Jurisdicao especifica sobre os delitos relacionados a aeronaves

1) O [Estado] exercera a jurisdi¢ao sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.]
quando a aeronave a bordo da qual o delito foi cometido aterrissar no territério de [Estado] com o
suspeito de ser o autor do delito a bordo.™

2) O [Estado] exercerd a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] se o delito
for cometido contra ou a bordo de uma aeronave arrendada sem a tripulagio a um arrendatédrio que tenha
seu principal escritorio ou, caso ndo haja escritério, sua residéncia permanente no [Estado].”°

7.11 Jurisdicao especifica sobre os delitos relacionados a plataformas fixas

O [Estado] exercera a jurisdi¢do sobre os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] quando
o delito for cometido contra uma plataforma fixa que se encontre anexada a plataforma continental de
[Estado] ou a bordo da mesma.”

8. Processos penais e cooperacao internacional

8.1 Investigacoes e indagacgdes, acusacao e extradicao

1) A [autoridade competente]7* que receber informagado que indique que, no territério de [Estado], tenha
sido ou esteja sendo cometido qualquer dos delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.],
ou que em seu territdrio possa estar o autor ou o suspeito de ser o autor de qualquer desses delitos,
tomara imediatamente as medidas cabiveis, em conformidade com a legislagdo nacional e com o
cddigo de processo penal de [Estado], para investigar os feitos compreendidos na informagao.”
A [autoridade competente] estd autorizada, em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], a conduzir
analise forense nuclear nas investigacdes conduzidas de acordo com esta Segao.

2) A [autoridade competente] informard os resultados das investiga¢des e das indagagdes preliminares
previstas no paragrafo (1) aos Estados interessados e indicara se o [Estado] se propde exercer sua
jurisdigdo sobre algum dos delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].”*

3) A [autoridade responsavel]”s tomara as medidas necessarias para assegurar a presenca de qualquer
pessoa que for suspeita de ter infringido esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] para efeitos de acusagio
ou extradi¢do.”

168 O exercicio da jurisdigdo ¢ opcional, em conformidade com CPPNM/A, artigo 8(4).

169 O exercicio da jurisdigdo ¢ obrigatorio, em conformidade com a Convengio de Pequim, artigo 8 (1)(c).
170 O exercicio da jurisdigéo ¢ obrigatorio, em conformidade com a Convengao de Pequim, artigo 8 (1)(d).
171 O exercicio da jurisdi¢do ¢ obrigatorio, em conformidade com SUA PROT, artigo 3(1)(a).

172 Por exemplo, a policia.

173 ICSANT, artigo 10(1). A autoridade responsavel pelo cumprimento desta lei pode cooperar e informar a autoridade competente, como a policia ou a
Procuradoria da Republica. Ver também a Convengao de Pequim, artigo 9(2); SUA 2005, artigo 7(2); e SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1 [“inves-
tigagdo preliminar dos fatos”].

174 ICSANT, artigo 10(6); Convengao de Pequim, artigo 9(4); SUA 2005, artigo 7(5); SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafo 1.
175 Por exemplo, a policia.

176 CPPNMY/A, artigo 9; ICSANT, artigo 10(2); Convengao de Pequim, artigo 9(1); SUA 2005, artigo 7(1); SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.

Kit para a Implementacéo de Legislagao Nacional sobre Seguranca Nuclear



4)

5)

6)

As [autoridades responsaveis]”’ se assegurardo de que toda pessoa a respeito da qual sejam adotadas

as medidas mencionadas no paragrafo (3), e que néo for nacional de [Estado], tenha direito a:

a) comunicar-se, sem demora, com o representante mais proximo do Estado de nacionalidade ou do
Estado que, por outras razdes, esteja incumbido de proteger os direitos dessa pessoa ou, no caso

de um apatrida, do Estado em cujo territério essa pessoa resida habitualmente;”*
b) ser visitada por um representante de tal Estado;”* e

¢) ser informada de seus direitos descritos nos subparagrafos (a) e (b).**

A [autoridade competente] notificara imediatamente aos Estados interessados, diretamente [ou por

181

meio do Secretario Geral das Nagdes Unidas] ,” a detengdo prevista no paragrafo (3) e as circuns-

tancias que a justificaram.*

Caso a extradi¢do da pessoa suspeita de ter infringido esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] ndo ocorra,
seu caso sera submetido a [autoridades competentes],' para efeitos de acusagio, segundo o proce-

dimento previsto na legislagdo de [Estado].’®

A [autoridade competente] comunicara o resultado final de qualquer processo legal relativo a qualquer
um dos delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] para [Secretario Geral das Nagdes
Unidas®] [Conselho da Organiza¢io de Aviagao Civil Internacional®] [Secretario Geral da Organi-

zagdo Maritima Internacional™’].

Os delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] serdo considerados entre aqueles passi-
veis de extradigdo em todo tratado de extradicdo firmado com outro Estado.®® Caso o [Estado]
receba uma solicitacio de extradi¢io de um Estado com o qual néo tenha firmado um tratado de

extradigdo [...]."*

8.2 Tratamento justo

As autoridades competentes de [Estado] devem proporcionar um tratamento justo a toda pessoa que

for suspeita de ter infringido esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] em todas as fases do processo relacio-

nado com qualquer um dos delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], em conformidade

com a legislacdo nacional, o cddigo de processo penal de [Estado] e com as disposi¢cdes pertinentes da

legislagdo internacional.°

177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188

189

190

Por exemplo, a policia ou a Procuradoria da Republica.

ICSANT, artigo 10(3)(a); Convengao de Pequim, artigo 9(3); SUA 2005, artigo 7(3)(a); SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafo 1.

ICSANT, artigo 10(3)(b); SUA 2005, artigo 7(3)(b); SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafo 1.

ICSANT, artigo 10(3)(c).

ICSANT, artigo 10(6).

ICSANT, artigo 10(6); Convengao de Pequim, artigo 9(4); SUA 2005, artigo 7(5); SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.

Por exemplo, a Procuradoria da Republica.

CPPNMY/A, artigo 10; ICSANT, artigo 11(1); Convengdo de Pequim, artigo 10; SUA 2005, artigo 10(1); SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.
ICSANT, artigo 19.

Convengao de Pequim, artigo 19(c).

SUA 2005, artigo 15(1)(c) e (2); SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafo 1

CPPNMY/A, artigo 11(1); ICSANT, artigo 13(1); Convengéo de Pequim, artigo 12(1); SUA 2005, artigo 11(1); SUA PROT 2005, artigo 1, para. 1.

Nesse caso, 0 Estado pode considerar os instrumentos internacionais dos quais é parte como a base juridica necessaria para a extradigao relativa a tais
delitos, em conformidade com sua legislagdo nacional (CPPNM/A, artigo 11(2); ICSANT, artigo 13(2); Convengao de Pequim, artigo 12(2); SUA 2005,
artigo 11(2); SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafo 1). O Estado pode reconhecer as ofensas como passiveis de extradigdo entre [Estado] e outro Estado
(CPPNMY/A, artigo 11(3); ICSANT, artigo 13(3); Convengédo de Pequim, artigo 12(3); SUA 2005, artigo 11(3); SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.

CPPNMY/A, artigo 12; ICSANT, artigo 12; Convengdo de Pequim, artigo 11; SUA 2005, artigo 10(2); SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafo 1.
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8.3 Assisténcia juridica mutua’ e outras formas de cooperagao internacional

1)

2)

3)

4)

192

193

194

195
196
197
198

As [autoridades responsaveis]'* prestardo assisténcia juridica a outros Estados em rela¢io a qualquer
investigacdo, processo penal ou processo de extradi¢do que se inicie envolvendo os delitos enun-
ciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], incluindo o fornecimento de todas as provas necessdrias
para o processo que estejam em poder de [Estado].® Tal assisténcia mutua devera estar em conformidade
com as obrigagoes de [Estado] enunciadas nos tratados internacionais e com a legislagdo nacional
de [Estado].

As [autoridades responsaveis, incluindo a autoridade competente] estdo autorizadas em virtude desta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.] a cooperar com outros Estados para prevenir e combater preparagdes
para a realizacdo dos delitos enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], o que incluird a adogéo
de medidas para proibir no territério de [Estado] e em outros Estados as atividades ilegais de pes-
soas, grupos e organizagdes que promovam, instiguem, organizem ou deliberadamente financiem
ou intencionalmente proporcionem assisténcia técnica ou informac¢ao ou participem na realizacio

desses delitos.o+

Em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], [as autoridades pertinentes, incluindo a autoridade

competente] podem:

a) intercambiar com outros Estados informacoes precisas e corroboradas e coordenar as medidas
administrativas e de outra indole adotadas para detectar, prevenir, reprimir e investigar os delitos
enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] e também adotadas para instituir a¢do penal

contra as pessoas acusadas de haver cometido tais delitos; e

b) informar, sem demora, os Estados interessados sobre a realiza¢do dos delitos enunciados nesta/e
[lei, estatuto, portaria, etc.], bem como sobre os preparativos para a realizacio de tais delitos,
que sejam de seu conhecimento e também informar, quando for apropriado, as organizagdes

internacionais.’s

A [autoridade competente] estd autorizada, em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], a propor-
cionar cooperagdo e ajuda para recuperar e proteger os materiais nucleares a qualquer Estado que

a solicite, seja em caso de furto, roubo ou outro ato de apropriagao ilicita de materiais nucleares.*¢

A [autoridade competente] estd autorizada em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] a propor-
cionar cooperagio e ajuda a qualquer Estado em casos de ameaga verossimil de sabotagem ou de

sabotagem efetiva de materiais nucleares ou instalagdes nucleares.””

A [autoridade competente] estd autorizada em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] a informar
e a intercambiar informag¢ao com a Agéncia Internacional de Energia Atomica e com outras orga-

nizagdes internacionais pertinentes em relagdo aos paragrafos (4) e (5).®

Os Estados podem considerar a possibilidade de: i) firmar um tratado de assisténcia mutua para assuntos penais, ou ii) incorporar elementos do
Tratado Modelo sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal a sua legislagio sobre seguranga nuclear. O modelo de tratado foi adotado pela Assembleia
Geral como resolugéo 45/117 (1990); posteriormente foi alterado pela resolugdo 53/112 (1998).

Por exemplo, a policia ou a Procuradoria da Republica.

CPPNM/A, artigo 13; ICSANT, artigo 14(1); Convengédo de Pequim, artigo 17(1); SUA 2005, artigo 12(1); SUA PROT 2005, artigo 1, pardgrafo 1. Ver
também ICSANT, artigo 17; SUA 2005, artigo 12bis; e SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.

ICSANT, artigo 7(1)(a); Convengao de Pequim, artigo 16(1); SUA 2005, artigos 8bis(1) e 13(1)(a) [Ver também o paragrafo 4) da Segéo 8.6]; SUA PROT

2005, artigo 1, paragrafo 1.

ICSANT, artigo 7(1)(b); Convengao de Pequim, artigos 18 e 19(a); SUA 2005, artigos 13(1)(b), 14 e 15; SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.
CPPNMY/A, artigo 5(2).

CPPNMY/A, artigo 5(3).

CPPNMY/A, artigo 5(2)-(3).
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8.4 Justificacoes politicas ou de outro tipo; delitos politicos 27

1) Para os efeitos de aplicagdo desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], nenhum dos delitos enunciados
nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] - em particular os que obedecam a inteng¢do ou ao propdsito de
criar um estado de terror na populagdo em geral, em um grupo de pessoas ou em determinadas
pessoas — pode ser justificado, em circunstincia alguma, por considera¢des de natureza politica,

filoséfica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou outra similar.s

2) Uma solicitagdo de extradi¢do, conforme o paragrafo (8) da Secao 8.1, ou uma solicitagdo de assis-
téncia juridica mutua, conforme o pardgrafo (1) da Se¢éo 8.3, relacionadas a qualquer um dos delitos
enunciados nesta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] ndo podera ser rechagada pelo motivo exclusivo de
que se refere a um delito politico, um delito relacionado a um delito politico ou um delito inspirado

por motivos politicos.>°

8.5 Aplicacao desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] as forcas armadas e a militares
de [Estado]

1) Esta/e [lei, estatuto, portaria, etc.] ndo é aplicavel a:

a) asatividades das forcas armadas de [Estado] durante um conflito armado, conforme o enten-
dimento do direito internacional humanitario, que sejam regidas por este direito e pelo direito
nacional relacionado; ou

b) as atividades realizadas pelas forcas militares de [Estado] no desempenho de suas funcdes oficiais,

contanto que estas sejam regidas por outras normas do direito internacional ou nacional.>
2) Nenhuma disposi¢do desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], incluindo o pardgrafo (1) anterior,

a) sera interpretada como uma autorizagao legal para o uso ou a ameaca do uso da forca em detri-

mento de materiais nucleares ou instala¢des nucleares utilizados com fins pacificos;*** ou

b) serd interpretada como uma aprovagdo ou legitimagao de atos de outro modo ilicitos, nem impe-

dira o processo judicial em virtude desta ou de outras leis.>*?

8.6 Medidas coercitivas especificas para os delitos relacionados com navios

1) O capitdo de um navio de [Estado], em virtude desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.], poderd entregar
a autoridades de qualquer outro Estado Parte da Convengao para a Supressdo de Atos Ilicitos con-
tra a Seguranca da Navegagdo Maritima de 1998 (tal como foi modificada pelo Protocolo de 2005)
qualquer pessoa a respeito da quem o capitdo tenha razdes fundadas para crer que tenha cometido

um dos delitos enunciados nas Se¢des 6.5, 6.8 (paragrafo 4), 6.9, 6.10, 6.11 ou 6.12.2%

2) A [autoridade pertinente, em colaboragdo com a autoridade competente] se assegurard de que o
capitdo de um navio de [Estado] seja obrigado sempre que for factivel - e, se possivel, antes de aden-

trar o mar territorial do Estado receptor levando a bordo qualquer pessoa que o capitio se disponha

199 ICSANT, artigo 6.

200 CPPNMY/A, artigo 11A; ICSANT, artigo 15; Convengdo de Pequim, artigo 13; SUA 2005, artigo 11bis; SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.

201 CPPNM/A, artigo 2(4)(b); ICSANT, artigo 4(2); Convengdo de Pequim, artigo 6(2); SUA 2005, artigo 2bis(2); SUA PROT 2005, artigo 1, paragrafo 1.
202 CPPNM/A, artigo 2(4)(c).

203 CPPNM/A, artigo 2(4)d); ICSANT, artigo 4(3); Convengéo de Pequim, artigo 6(3).

204 SUA 2005, artigo 8(1).
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a entregar em conformidade com o disposto no pardgrafo (1) — a comunicar as autoridades do
Estado receptor seu propdsito de entregar essa pessoa e as razdes para fazé-lo.>*

3) O capitdo de um navio de [Estado] devera fornecer as autoridades do Estado receptor as provas rela-
cionadas com o suposto delito enunciado no pardgrafo (1) que estejam em seu poder.>*

4) A [autoridade competente, em colabora¢do com as autoridades pertinentes*”] elaborard procedi-
mentos operacionais padrdo para as operagdes conjuntas com outros Estados Partes para prevenir
e combater os atos ilicitos enunciados na Convengéo para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Navega¢do Maritima de 1988 (tal como foi modificada pelo protocolo de 2005), em
conformidade com as disposi¢oes desta/e [lei, estatuto, portaria, etc.].2*®

205 SUA 2005, artigo 8(2). Ver também o artigo 8(3) e (5).
206 SUA 2005, artigo 8(4).
207 Por exemplo, a guarda costeira ou outra autoridade responsavel pela navegagao maritima. Ver também SUA 2005, artigo 8bis(14).

208 SUA 2005, artigo 8bis(12).
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IV. PROCESSO DE ELABORACAO DA LEGISLACAO
SOBRE SEGURANCA NUCLEAR

Os Estados soberanos possuem procedimentos proprios para elaborar leis, de acordo com seus sistemas
juridico, suas estruturas e praticas baseadas em uma série de valores sociais, politicos e econémicos.
Nio obstante, os aspectos técnicos da seguranca nuclear representam problemas tnicos e, como ja foi
comentado anteriormente, ¢ preciso que as leis nacionais sobre seguranca nuclear estejam em confor-
midade com um conjunto de instrumentos e documentos de orientagdo internacionais. E importante
adotar um enfoque harmonico e coerente com as praticas internacionais para garantir a assisténcia e
a cooperagdo em questdes relacionadas com a seguranga nuclear e para lutar contra as ameagas a esta;
entre elas, o terrorismo. Sendo assim, seguir um processo estruturado na elaboragao da legislacao
nacional sobre esta questdo pode facilitar e acelerar esta tarefa complexa.

As seguintes Segoes descrevem brevemente algumas questoes ou procedimentos chave que podem

ser uteis na elaboragao de legislagao nacional sobre seguranga nuclear.*®

1. Avaliacao do programa nuclear nacional

Ao redigir legislagao sobre seguranga nuclear, é fundamental avaliar corretamente as atividades nuclea-
res do Estado, tanto as vigentes como as que forem razoavelmente previsiveis. Caso se preveja pouca
atividade (por exemplo, o uso de fontes radioativas na medicina, industria e agricultura), o escopo de
aplicagdo de uma lei sobre seguranca nuclear pode ser muito mais limitado do que caso se empreenda
um programa ambicioso de energia nuclear. Muito antes da redagéo inicial da lei, deve-se realizar um
estudo sobre o programa nuclear presente e futuro do Estado. Devem participar de tal estudo todos os
organismos governamentais relevantes e uma série de grupos de interesse (em especial, os usuarios e

licenciados previstos). Estes sdo alguns dos aspectos que devem ser considerados na avaliagio:

* politica estatal para energia nuclear;

* programas vigentes para a utilizacdo de materiais nucleares e outros materiais radioativos e das

tecnologias associadas;

* planos e programas futuros para o desenvolvimento nuclear (entre outros, de descomissionamento

e de gestdo de rejeitos);
* aspectos econdmicos do desenvolvimento nuclear (entre outros, financiamento e incentivos publicos);
* funcdo das entidades privadas;
» funcdo dos supridores e da assisténcia técnica estrangeiros;
* requisitos para infraestrutura técnica e industrial; e

* necessidades para a formagédo de especialistas (incluindo especialistas em aspectos relacionados
a seguranca).

209 A Parte IV deste Kit é uma versdo resumida do artigo “Developing National Legislation for Nuclear Security: Priority Issues and Basic Approaches”,

Carlton Stoiber, 1540 Compass, tomo 1, niim. 2, CITS, University of Georgia, Athens, 2012 (reproduzido aqui com a permissao do autor).
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2.

Avaliacao do marco juridico e regulatério nacional

De maneira simultanea a avaliagdo do programa nuclear presente e futuro do Estado, deve-se avaliar

o marco juridico e regulatério vigente.”® Se ndo houver uma harmonizagao entre as leis sobre segu-

ranca nuclear e outras leis pertinentes, pode ser que surjam problemas para a implementa¢io. Muitas

leis diferentes e acordos regulatérios do Estado podem ser aplicaveis a um programa nuclear, os exem-

plos a seguir sdo os mais importantes:

direito administrativo geral;

legisla¢do penal ou cddigo penal nacional;

legislagdo e procedimentos de execucio civil e penal, incluindo o codigo de processo penal;
legislagdo ambiental;

legislagdo sobre exportagdes, importagoes, comércio estratégico e aduanas;
legislagdo sobre imigragdo e controle fronteirigo;

legislagdo sobre preparacdo e resposta ante situacdes de emergéncia;

legislagdo econdmica, incluindo as questoes fiscais e financeiras;

seguranga e protecdo da satde dos trabalhadores;

legislacdo sobre planejamento de uso da terra;

legislagdo sobre pesquisa e desenvolvimento cientificos (propriedade intelectual);
coleta e utilizagdo de informacio para fins de inteligéncia;

legislagdo sobre o uso de informagao confidencial ou classificada;

legislacdo sobre responsabilidades por danos, incluindo aqueles causados por atividades terroristas

ou criminais;
legislagdo sobre transporte, em especial sobre seguranga no transporte; e

legislagdo contra corrupgdo e em prol da integridade publica.
Durante a avaliagdo, as seguintes questdes devem ser consideradas:

A legislagdo atual estabelece que garantir um nivel de seguranca adequado é uma exigéncia pri-

mordial para o desenvolvimento de atividades nucleares e associadas?

Ha grandes lacunas, sobreposi¢oes ou incoeréncias importantes na estrutura juridica para o trata-
mento das atividades relacionadas com a seguranga nuclear?

Os termos chave na legislagdo sao definidos com clareza e coeréncia?

As responsabilidades institucionais na aplicagdo das leis e de regulamenta¢des sobre seguranga

nuclear sdo definidas com clareza e coeréncia, a fim de evitar atrasos, confusdes, conflitos buro-

créticos e possiveis abusos de poder?

O marco juridico e regulatério cumpre plenamente com as disposi¢cdes das convengdes que o Estado
Parte tenha ratificado ou daquelas a que tenha aderido e reflete as melhores praticas descritas nos

documentos de orientagéo relevantes?

O Programa da VERTIC sobre Medidas Nacionais de Implementagdo (NIM, de acordo com a sigla em inglés) participa de um projeto plurianual de
legislagao sobre seguranga nuclear em que se revisam e analisam os marcos juridicos e regulatérios vigentes em determinados Estados para a imple-
mentagio de instrumentos internacionais relacionados com a seguranga nuclear. Os estudos sobre legislagio podem ser elaborados a pedido dos

governos interessados. Mais informagio em www.vertic.org > Programmes >>NIM.
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3. Avaliacao dos instrumentos internacionais

Uma terceira avaliacdo necessdria na fase inicial do processo de elabora¢io da legislagdo sobre segu-
ranca nuclear é aquela que permite determinar quais instrumentos juridicos internacionais (tanto
vinculantes como néo vinculantes) devem ser levados em conta na redacio das disposi¢des especificas
dalei. A maioria dos Estados aderiu a, pelo menos, alguns dos instrumentos juridicos relacionados com
a seguranca nuclear. A incapacidade de refletir os instrumentos juridicos internacionais pertinentes
na legislacdo nacional podera prejudicar a habilidade do Estado em utilizar a energia nuclear por meio
da cooperagdo e da assisténcia (incluindo a assisténcia juridica mutua) com outros Estados, organizagdes
internacionais e industria nuclear mundial. E importante que se considere na avaliagdo do Estado ndo
apenas aqueles instrumentos de o Estado for parte, mas também aqueles que podem ser importantes

para habilitar a implementa¢do de um futuro programa de desenvolvimento nuclear.

4, Estrutura e grau de detalhe da legislacao

Uma das questdes primordiais para a redagdo da legislacdo sobre seguranga nuclear ¢ decidir se esta
estard contida em uma lei unificada ou integral que abarque todos os aspectos relacionados com a
tecnologia nuclear de um Estado ou se a seguranga nuclear serd abordada separadamente em uma lei
especifica ou em um marco legislativo mais amplo que cubra todos os aspectos relacionados com a
seguranca nacional. Tal como se comenta no tomo 1 do Manual de direito nuclear da AIEA, uma legis-
lagao nuclear unificada ou integral pode incluir elementos comuns (por exemplo, a concesséo de licen-
cas) aplicaveis em diversos &mbitos, a fim de evitar repeti¢des ou referéncias confusas a disposi¢oes de
distintas leis.

Cada Estado adota enfoques diferentes para determinar o grau de detalhe da legislagcdo necessario
para garantir uma aplica¢do eficaz. Em alguns Estados, redigem-se leis muito detalhadas (por vezes,
referidas como “prescritivas”). Em outros Estados, apenas se incluem os elementos principais e os detalhes
sao dispostos nas regulamentagdes de execucdo (denominadas como “legislacio subsidiaria”) aprova-
das pelos organismos governamentais responsaveis, tais como a autoridade de regulamentagéo para
seguranca nuclear. Ambos enfoques possuem vantagens e desvantagens. O mais importante é que a
legislacdo nacional atribua com clareza as responsabilidades principais em matéria de seguranca nuclear

e exprima os direitos e as obrigagoes derivados dos instrumentos internacionais de que o Estado ¢é parte.

5. Participantes do processo de elaboracao da legislacao

A legislagdo sobre seguranca nuclear pode abordar questdes técnicas complexas que talvez sejam des-
conhecidas para as pessoas encarregadas da redagio das leis. Por este motivo, a preparagio inicial desse
tipo de leis costuma ser atribuida a um érgéo especializado, como uma autoridade de regulamentagéo
sobre seguranca nuclear ou um ministério ou departamento de energia. Nao obstante, a legislaciao sobre
seguranca nuclear abarca outros aspectos que podem escapar a compreensao de técnicos; por exemplo,
questoes relacionadas com o direito penal e as responsabilidades organizacionais de distintos organismos
de seguranca. Portanto, é importante envolver no processo de elaboragao de legislagdo sobre seguranga
nuclear todos os especialistas necessarios para redigir uma lei eficaz, tanto nas fases iniciais como no
restante do processo legislativo. A lista a seguir inclui as entidades que provavelmente seriam afetadas

pela legislacdo sobre seguranca nuclear:
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* 0s usuarios regulamentados ou os licenciados;

* 0 organismo governamental responsavel pela regulamentacio nuclear;

* 0 organismo governamental responsavel pela politica e pelo desenvolvimento energéticos;
* 0s orgaos de execugdo da lei (incluindo a policia);

x os organismos de controle fronteirico, aduanas e imigragao;

* as organizagdes responsaveis por controlar o comércio internacional e estratégico;

* 0s organismos responsaveis pela preparacio e resposta ante situa¢oes de emergéncia;

* 0s servicos nacionais de inteligéncia;

* outras organizagdes governamentais nacionais com responsabilidades associadas (tais como meio

ambiente, administragdo da justica, direito administrativo, protecdo dos trabalhadores, transporte);
* entidades cientificas (instituicdes académicas, academias de ciéncias, etc.);
» administragdes locais e regionais;

x grupos de interesse relevantes (meio ambiente, politica energética, etc.) e associagdes industriais ou

de outro tipo;
* grupos comunitarios e o publico;
* organizagOes internacionais; e

x outros Estados (em particular, aqueles proximos as instalagdes nucleares).

6. Redacao inicial

Como foi indicado anteriormente, todos os grupos de interesse relevantes devem estar implicados na
fase inicial de redagéo da legislagdo sobre seguranga nuclear. Devem participar da reda¢io inicial tanto
os especialistas técnicos como os juridicos. Nessa fase, a redaciao deve centrar-se em aspectos basicos
da politica, e ndo tanto nos detalhes de implementagéo; ¢ melhor deixar estes para as regulamentagoes
ou os instrumentos subsidiarios (decretos, memorandos de entendimento, etc.). Os redatores devem
identificar eventuais incoeréncias ou ambiguidades para serem corrigidas (especialmente em relagdo a
outras leis nacionais identificadas na fase de avaliagdo descrita anteriormente). Uma vez elaborado o rascu-

nho inicial, um amplo conjunto de partes interessadas deve ter a oportunidade de fazer comentarios.

7. Tramite legislativo; aprovacao e promulgacao; supervisao

Depois que o rascunho inicial foi preparado e sujeito a eventuais revisdes relacionadas com os comen-
tarios das partes interessadas, o projeto de lei deve ser apresentado perante o 6rgao legislativo nacional
pertinente, segundo a prética habitual do Estado. E importante que os legisladores e os auxiliares legis-
lativos possam consultar especialistas em tecnologia e seguranca nuclear durante a fase posterior de
desenvolvimento da lei. Apds a aprovagao do 6rgao legislativo, serd seguido o procedimento estatal
para a aprovacio formal do texto, o qual costuma envolver a¢des da autoridade executiva nacional.
Também se seguira as praticas habituais do Estado ao publicar a lei, a fim de que todas as partes interes-
sadas conhecam devidamente os requisitos juridicos e as disposi¢des regulatorias, incluindo os prazos
para a entrada em vigor dos novos requisitos legais.

Um ultimo aspecto que deve ser levado em consideragdo em relagdo a nova lei é o modo pelo qual

se garantird a aplicagdo das disposicdes e se serd necessario efetuar algum ajuste ou revisao para abordar
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os problemas préticos que possam surgir ao aplicar a lei. E preciso estabelecer na lei quais os 6rgaos

43
governamentais que serdo responsaveis por esta “supervisio”; também pode ser adequado descrever os
procedimentos de revisdo que o 6rgdo legislativo seguird, tais como audiéncias anuais ou com outra

periodicidade.

8. Resolucao de controvérsias

Tendo em vista que a maioria das atividades nucleares envolvem muitos interesses, é possivel que surjam
controvérsias entre as partes interessadas com relacéo a interpretagdo e a aplicacdo da lei. Sendo assim,
a legislacdo sobre seguranca nuclear deve descrever com clareza o processo mediante o qual serdo abor-
dadas estas controvérsias, o qual deve ser tornado publico. O processo abarcara os procedimentos internos
que as organizagdes responsaveis (o 6rgdo regulador, fundamentalmente) e os distintos organismos
governamentais devem seguir. Alguns Estados preferem incluir tais medidas em sua legislagdo admi-
nistrativa geral, em vez de incluir na legislacao nuclear especifica. No que diz respeito as apelagoes de
decisdes adversas, a lei deve indicar com clareza como se tramitardo e como serdo gerenciadas (ou se

serdo suspensas) as atividades que estejam a espera de uma decisio definitiva.
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